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RESUMO

Este artigo consiste em gerar didlogos sobre a atuacdo profissional de Assistentes Sociais no sistema de justica,
através dos espacos sdcio-ocupacionais da Central de Apoio as Medidas e Penas Alternativas (CEAPA) e da
Col6nia Penal Feminina Bom Pastor, ambos situados em Recife/PE. Trazendo a importancia do trabalho ético com
mulheres cumpridoras da justica, através do esclarecimento e da garantia de direitos sociais em seus atendimentos,
com aplicabilidade da acdo dos Direitos Humanos que possibilita o regresso a sociedade. Com particularidades
destinadas a atuacdo profissional, norteada pelo codigo de ética profissional e pela Lei que a regulamenta, com a
construgdo de dialogos nos espacos sécio-ocupacionais, esclarecendo de forma adequada sobre os direitos sociais e
da importancia da luta contra a violéncia e a discriminacdo da mulher. Com limitacbes geradas para a pesquisa por
falta de acesso aos espacos sdcio-ocupacionais e pela falta de atualizagdo dos dados nos portais oficiais, porém, que
ndo impossibilitou a construcdo deste artigo, que possui a contribui¢do de capacitar outros profissionais através do
conhecimento sobre os atendimentos sociais no dmbito da justica, durante o periodo de 2020 a 2022, por tratar-se
ainda da pandemia COVID- 19. Analisando os impactos gerados nas politicas piblicas da assisténcia social e satde,
articuladas com a Constituicdo Federal de 1988 e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na Lei de
Execucéo Penal dentro do sistema penitenciario feminino, nas audiéncias de custddia e na atuacdo profissional dos
Assistentes Sociais. Objetivando uma formagdo académica e profissional, voltada a empatia, ao respeito e ao
compromisso pela vida humana. Este artigo circunscreve-se através de uma reflexdo coerente entre a teoria e a
pratica do Servico Social, com uma pesquisa exploratéria e mista, realizada através de uma metodologia qualitativa
e quantitativa com carater bibliografico e netnografico utilizando-se do acervo do Sistema Penitenciario em
Pernambuco, do Conselho Nacional de Justica e do arcabouco do Servigo Social no sistema de justica, sendo este o
primeiro espaco sécioocupacional do Servico Social no &mbito da justica em Recife.

Palavras-Chaves: Servico Social. Sistema de Justica. Mulheres. Recife.
ABSTRACT

This article consists of generating dialogues about the professional performance of Social Workers in the justice
system, through the socio-occupational spaces of the Support Center for Alternative Measures and Penalties -
CEAPA and the Bom Pastor Feminine Penal Colony, both located in Recife/PE. Bringing the importance of ethical
work with justice-abiding women, through the clarification and guarantee of social rights in their care, with the
applicability of the Human Rights action that makes it possible to return to society. With particularities aimed at
professional performance, guided by the professional code of ethics and the law that regulates it, with the
construction of dialogues in socio- occupational spaces, adequately clarifying about social rights and the importance
of fighting violence and discrimination of the woman. With limitations generated for the research due to the lack of
access to socio-occupational spaces and the lack of updating of data in the official portals, however, that did not
prevent the construction of this article, which has the contribution of training other professionals through
knowledge about the care within the scope of justice, during the period from 2020 to 2022, as it is still the COVID-
19 pandemic. Analyzing the impacts generated in the public policies of social assistance and SUS, articulated with
the Federal Constitution of 1988 and the Universal Declaration of Human Rights and in the Penal Execution Law
within the female penitentiary system, in custody hearings and in the professional performance of Social Workers.
Aiming at an academic and professional training, focused on empathy, respect and commitment to human life. This
article is circumscribed through a coherent reflection between the theory and practice of Social Work, with an
exploratory and mixed research, carried out through a qualitative and quantitative methodology with a bibliographic
and netnographic character, using the collection of the Penitentiary System in Pernambuco. , the National Council
of Justice and the framework of Social Work in the justice system, this being the first socio-occupational space of
Social Work within the scope of justice in Recife.
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é compreender a préatica profissional vivenciada por Assistentes
Sociais no Sistema de Justica em Recife, considerando a questdo social e suas mdltiplas
expressdes na contemporaneidade, como fatores que afetam a vivéncia socioecondmica de
mulheres dentro e fora do Sistema de Justica®. Neste artigo esta enfatizado a atuacgéo profissional
voltada para as mulheres e apontaremos as dimensdes sobre o impacto da pandemia COVID-19
dentro desta realidade, seja nas audiéncias de custddia, quanto no sistema de regime fechado.

Abordamos a atuacdo profissional dos Assistentes Sociais em dois espagos sécio-
ocupacionais integrantes do sistema de justica, sendo um espaco de regime fechado, a Coldnia

Penal Feminina Bom Pastor e o outro no regime de cumprimento de penas alternativas e de

medidas cautelares, a Central de Apoio as Medidas e Penas Alternativas - CEAPA, ambos
localizados no municipio de Recife.

Este artigo conta com o0s eventos gerados durante o periodo de 2020 a 2022 por tratar-se
de uma realidade agravada pela pandemia mundial do COVID-19, e toda a complexidade que
este momento trouxe para a sociedade civil. O contexto da pandemia e todos seus agravantes
colaboraram para a pouca visibilidade em relacdo ao sistema prisional brasileiro e a situacdo da
salde publica deficitaria existente neste sistema, onde muitos cumpridores (as) ndo foram
vacinados contra o virus, possibilitando duas situagdes, uma com o aumento do contagio entre 0s
cumpridores (as) e a outra na inviabilidade do tramite legal, ou seja, potencializando o aumento
da espera nas audiéncias de custddia e nos agendamentos para julgamentos.

Trata-se de uma pesquisa exploratéria e mista, realizada através de uma metodologia
qualitativa e quantitativa com carater bibliografico e netnografico utilizando-se do acervo do
Sistema Penitenciario em Pernambuco, do Conselho Nacional de Justica e do arcabouco do
Servico Social no sistema de justica, tendo como materiais de pesquisa artigos, livros, cartilhas,
e boletins informativos, legislacbes e demais materiais que auxiliem a compreensdo sobre a
atuacdo do Assistente Social nestes espagos sdcio-ocupacionais.

A analise da atuacdo é feita em articulacdo com as dimensdes constitutivas do Servico
Social, articulando a instrumentalidade e sua pratica profissional, onde a intervengdo é uma
capacidade de responder além da acdo técnica, e que formulam o direcionamento gerado ao

longo da histdria socio-politica e da atuacéo profissional.

3 Conforme o CNJ, o Sistema de Justica opera ndo apenas como garantidor de direitos, mas também como um
espaco no qual ha a possibilidade de redugéo das iniquidades decorrentes das desigualdades de renda e prestigio.
Sua atuacdo é mais ampla do que o poder judiciério.



As dimensdes do Servigo Social dialogam constantemente entre si, onde a dimenséo
técnico-operativa representa 0s instrumentos de registro da intervencdo, com articulacao
permanente com a teoria e a préatica, a dimenséao ético-politica sdo os posicionamentos politicos
da atuacdo e a intencionalidade do fazer profissional, carregando consigo os principios éticos da
profissdo, gerando as reflexdes dos valores da sociedade, e a dimensdo técnico-metodologica € o
fazer profissional gerado pelo percurso tedrico da profisséo.

Essas trés dimensdes junto a instrumentalidade do Servico Social possibilitam a
construcdo da realidade, de forma objetiva e clara da situagéo socioeconémica das cumpridoras
da justica, onde a compreensdo da teoria social critica possibilita o questionamento dos
problemas e demandas sociais.

As categorias adotadas percorrem toda a construcdo textual deste trabalho, o Servico
Social, Sistema de Justica e Relacbes de género. E impossivel falar destas categorias sem
mencionar a vulnerabilidade social e econdmica presente na sociedade, compondo as expressoes
da questdo social. Com base na identificacdo construida por Netto (2011) a vulnerabilidade
social é desenhada como um aspecto que assola a sociedade desde sua formacao socioldgica e
humana, fazendo articulagio com a desigualdade e com a pobreza. Neste sentido, vemos
que o conceito de desigualdade, exclusdo social e vulnerabilidade perpassam a realidade do
capitalismo tardio.

O desenho histdrico feito por Netto (2011) evidencia uma andlise que perpassa das
protoformas a emancipacdo do Servigo Social brasileiro, caracterizado em sua génese como uma
profissdo vinculada ao processo de organizacao filantropica, passando pela transformacdo de
sua atuacdo no Congresso da Virada em 1979 em articulagdo com o movimento de
reconceituacao profissional, até a consolidacdo da atuacdo profissional na contemporaneidade,
vinculada a critica-dialética de Marx.

Uma atuagdo que tem uma importancia em garantir os Direitos da populacéo previstos
em Lei, através de uma leitura critica socioecondmica sobre a realidade destas cumpridoras e 0s
problemas que elas enfrentam, principalmente no regresso ao convivio em sociedade. Este
trabalho circunscreve-se na perspectiva de gerar dialogos no meio académico e profissional
sobre a importéancia da atuacdo profissional dos Assistentes Sociais no Sistema de Justica com
mulheres, através da garantia de direitos.

Para dialogar sobre a mulher na sociedade atual, é preciso levar em consideracdo o
debate sobre género e a construgdo do mesmo ao longo do tempo. O conceito de género veio no
sentido de analisar de maneira relacional a subordinacdo da mulher ao homem, ou seja, 0s
estudos sobre as mulheres ndo deveriam apenas limitar-se a categoria “mulher”, mas esta deve

sempre ser analisada de forma relacional ao “homem”. Portanto género se constitui como uma



categoria relacional (CISNE, 2004).

As particularidades dos géneros se instalaram de varias formas na sociedade, mas
sempre construida sob uma perspectiva de hierarquia e poder. A historicidade da conquista dos
direitos das mulheres € marcada por diversas expresses da desigualdade, que se perpetuam até
hoje. Entdo, ainda que esta analise seja voltada apenas para mulheres, aconstrucdo deste trabalho
conta com o entendimento critico das relagdes de poder e controle social entre homem e mulher
que estdo enraizados na sociedade até hoje. A discussdo de género vai além da compreensdo
utopica da materializacao dos corpos, mas sim um entendimento sobre a construcdo social entre
homem e mulher e suas identidades.

A intervencdo profissional existente no espaco socio-ocupacional da CEAPA consiste
em garantir e esclarecer os direitos sociais, as medidas cautelares estabelecidas pelo Juiz de
custddia para nortear positivamente os tramites processuais, gerar encaminhamentos de salde,
terapéuticos, sociais e demais prerrogativas que solucionem ou atenuem os problemas sociais
vivenciados por essas cumpridoras da justica.

Por ser um espaco gque garante o atendimento para um publico misto e sem restri¢Ges,
faremos o recorte social sobre os atendimentos voltados exclusivamente para as mulheres. De
igual maneira, compreender os desafios enfrentados por estes profissionais do Servigco Social,
dentro do outro espaco socio-ocupacional delimitado em nossa pesquisa, componente do regime
fechado a Col6nia Penal Feminina Bom Pastor, a qual o publico atendido é estritamente de
mulheres.

Com isto, identificar as politicas publicas, sociais, de salde e as garantias de direitos a
populacdo carceraria e a populacdo em cumprimento de medidas cautelares. Além disso,
enfatizar o diferencial profissional existente neste atendimento e sua importancia no apoio ao
regresso a sociedade, aos lagos familiares e comunitarios, ap6s 0 cumprimento parcial ou em sua
totalidade penal. As limitagdes encontradas neste trabalho ainda sdo pelo aspecto da pandemia
do Covid-19, a qual ainda estamos atravessando e na impossibilidade de recebimento dos
encaminhamentos gerado entre a Instituicdo de ensino superior e estes 6rgdos publicos, por
motivos de forga maior, a visita institucional ndo foi autorizada e com isto, nossas impressoes a
cerca foram canceladas.

De toda forma, as analises feitas sobre as perspectivas de atendimento, sobre a atuacdo
profissional nos espacgos sécio-ocupacionais foram alteradas para uma pesquisa netnografica e
bibliografica do material contido no CNJ. Com isto, observamos que a atuagédo profissional em

seu modus operandi?, é singular e convergente, ou seja, a intervencdo social é tnica em cada

4 Conforme a Wikipédia, 0 Modus Operandi é uma expressdo em latim que significa "modo de operacéo"”. Designa
uma maneira de agir, operar ou executar uma atividade seguindo geralmente os mesmos procedimentos. Tratando



espaco, porem, possui objetivos que seguem na mesma direcao.

A atuacdo profissional tem a importancia em garantir o direito social ao publico
destinado a estas intervencgdes, sob as diretrizes e parametros do codigo de ética profissional dos
Assistentes Sociais de 1993 e a Lei n° 8.662/93 que regulamenta a profissdao. Com isto definido
na pesquisa, podemos fomentar nosso trabalho, identificando o diferencial na atuacdo
profissional nestes espacos sécio-ocupacionais, onde além do profissional do Servigo Social,
existem outras equipes multidisciplinares, como por exemplo: psicélogos, auxiliares
administrativos, advogados em parceria com o Ministério Publico e Defensoria Criminal, que
possuem atuacles correlatas, porém com diretrizes profissionais e instrumentais distintos, porém
interligados a justica social através da rede de atuacdo existente no judiciario. Estas equipes
possuem compromisso ético e profissional dentro de uma perspectiva de ressocializacdo e de
Justica Restaurativa.®

O papel do Servico Social dentro do sistema de justica esta em contribuir com um
trabalho que respeite e garanta os direitos sociais das pessoas cumpridoras em regime fechado ou
em liberdade provisoria, e aqui neste artigo destacamos as mulheres, mesmo tendo como cenario
a fragmentagdo de politicas publicas e sociais em toda a sociedade, que impacta principalmente
as cumpridoras contidas nestes espacos sdcio-ocupacionais, por conta dos dilemas
socioecondmicos sofridos por estas mulheres.

O estudo de Rodrigues (2019) nos ajuda a compreender a relacdo dos fatos histéricos
com a realidade no sistema de justica com mulheres, para construir os debates reflexivos deste
trabalho através de suas categorias, possibilitando chegar ao ponto principal, que alcanca uma
articulacdo historica para entender qual a funcéo das politicas sociais.

A autora faz explicagdes sobre o que seria a questdo social, trazendo uma compreenséo
da origem das politicas sociais, com o surgimento inicial como mecanismos de controle da
sociedade, que acentua sua origem na emergéncia da propria questdo social. Dando
importancia aos movimentos sociais como elo aos direitos da mulher e aos movimentos
feministas, gerando uma abertura de dialogos reflexivos e pertinentes que envolvem uma
tematica no ambito pablico, a qual fornece acesso a criagdo de direitos de defesa para a mulher.

Machado (2014) aponta o quanto a sociedade acompanha o crescimento do espectro
punitivo institucional em todo periodo conservador da fundacdo do sistema penitenciario, até a
sociedade contemporanea. A sociedade é norteada pelo preconceito naturalizado, desacreditando

da transformagdo humana em relacdo aos cumpridores da justica, e ndo seria diferente para as

esses procedimentos como se fossem codigos de atuagéo.

> Conforme o CNJ, o termo Justica Restaurativa é uma abordagem que oferece aos ofensores,vitimas e
comunidade um caminho alternativo para a justica.



mulheres, que passam por diversos desafios no regresso ao convivio social e profissional.
Atualmente, alguns integrantes do poder judiciario e da magistratura brasileira, tentam romper
com este estigma punitivo e repressor que o sistema de justica carrega, através das instituicdes
penitenciarias de regime fechado, desde sua formacdo em Recife no ano de 1850. (Casa da
Cultura, 2021) onde a primeira penitenciaria ficou conhecida como a Casa de Detencao,
atualmente Casa da Cultura, localizada no centro de Recife.

A pandemia teve um impacto agressivo na sociedade mundial, e ndo seria diferente no
sistema de justica em todo o mundo e em particular em Recife, onde as audiéncias de custodia®
sofreram suspens@es por diversas vezes, em virtude dos profissionais contaminados, e em relacédo
aos cumpridores (as), que ainda ndo tinham acesso a vacinacdo, em virtude da prioridade
estabelecida por faixa etaria de 65 anos e pelas pessoas com comorbidades. Permitindo que a
populacdo carceraria e em cumprimento de justica, fossem os ultimos a serem vacinados.

Com isto outras questdes sdo levantadas, sobre o direito a higienizacdo dos carceres’,
acesso ao Sistema Unico de Saude - SUS, no direito a higiene intima no periodo menstrual da
cumpridora, onde neste item compreenda-se a falta de acesso aos produtos de higiene para a
mulher, e a falta de aplicabilidade da politica pablica de satde voltada a mulher encarcerada.

Atualmente, temos uma gestdo politica pautada na fragilizacdo e fragmentacdo das
politicas publicas voltadas a saude da mulher, possibilitando um aceleramento progressivo na
escala da desigualdade e exclusdo social dos direitos da mulher diante da justica. Portanto os
desafios vivenciados pelos profissionais do Servico Social e pelas equipes multidisciplinares
consolidam-se no contexto da fragilizacdo das politicas publicas e sociais, da luta pelos direitos
da mulher no acesso a satde publica dentro do sistema de justica, e na aplicabilidade assertiva da
Lei n°®11.340/2006 tipificada como Maria da Penha.

E notério que, com a fragilizacio das politicas publicas e sociais voltadas para a
mulher, o agravamento do impacto é mais nocivo, porém, é inserida na sociedade de maneira
naturalizada através dos tempos, exigindo dos profissionais uma intervencdo no viés da
ressocializacdo e da Justica Restaurativa.

Onde a atuacdo do profissional Assistente Social vem na perspectiva de gerar meios
solutivos que, possibilitem uma nova expectativa socioeconémica ap6s o cumprimento de suas

penas, viabilizando uma oportunidade de reconstruir ou de dar continuidade a suas vidas.

6 Conforme o Portal do CNJ (2021), Lancadas em 2015, as Audiéncias de Custdia consistem na rapida
apresentacdo da pessoa que foi presa a um juiz, em uma audiéncia onde também sdo ouvidos Ministério Publico,
Defensoria Publica, Defensoria Criminal, Promotor de Justica e advogado particular, quando solicitado, ou ainda
quando a pessoa possui condigdes financeiras de constitui-lo.

" Diante do dicionario de lingua portuguesa, a expressdo Carcere, refere-se ao local onde os presos, suspeitos ou
condenados, sdo mantidos para o aguardo das audiéncias ou onde ja cumprem suas penas. Também conhecido
através das expressdes populares como cadeia ou prisao.



E notavel que o Sistema de Justica e todo seu arcabouco histrico ainda hoje se
sustentam de modo conservador, mantendo-se o castigo, como base a realizacdo de um projeto
ideoldgico de construcdo de valores de punicdo que fora racionalizado durante muitos anos.
(CANEO, TORRES. 2019). O texto esta dividido em trés partes. A primeira se refere aos dois
espacos socio-ocupacionais citados e suas historicidades. A segunda sobre a atuacdo do Servico
Social com base na Justiga Social e a Ultima sobre as particularidades da agdo do profissional
nesses dois espacos.

2. TRAJETORIA DOS PRIMEIROS PRESIDIOS FEMININOS NO BRASIL

Conforme Batista (2011), a prisdo cumpre o papel na sociedade capitalista como
solucdo para os conflitos de classe dentro de um sistema que criminaliza um determinado grupo
social, utilizando-se da prerrogativa de combate a criminalidade como justificativa para punicéo.
A prisdo é o resultado de um processo seletivo iniciado anteriormente a intervencdo penal,
consequéncia da relacdo socio-historica de exclusédo reforcada pela discriminacgéo social, escolar
e no mercado de trabalho e com isto, na reproducdo de menos oportunidades. O carcere
representa a consolidagdo de todo um processo de desigualdade social.

A historicidade institucional das primeiras prisdes femininas no Brasil possibilita a
compreensdo das violagdes de Direitos da Mulher, nas questdes de género, e nas expressoes da
questdo social.

De acordo com informacBGes coletadas no portal Boletim Juridico (2014) o
encarceramento de mulheres em salas, celas, alas e secGes separadas dos homens, era uma
pratica constante até o ano de 1940, porém, ndo haviam normas legais que exigissem essa
pratica, e nem uma instituicdo com esta especificidade particular.

Com isso, as mulheres que eram presas sO seriam separadas dos homens, conforme a
vontade das autoridades responsaveis no ato da priséo e de acordo com as condicGes fisica das
pessoas. Nestas situacdes, muitas delas sofreram violacGes fisicas e emocionais, e diante de tal
situacdo foram direcionadas a prostituicdo. Dentro desta visdo administrativa do local, é
evidenciado que o sistema prisional naquela época foi moldado para homens, e economicamente
mantido por eles.

Por ser um espago historicamente voltado para o género masculino, este ndo possuia
uma estrutura para albergar mulheres, nem para atender as suas necessidades dentro do
ambito da saude, e nem para garantir 0 cumprimento de suas penas, compreenda-se neste

recorte nos anos de sua iniciacdo penal no Brasil.



Diante deste recorte historico, onde instalagGes ndo apresentavam condigdes de manter
mulheres no cumprimento da pena, onde na aquela época era evidente, e certamente
este dialogo seria impossivel de ser constituido. Conforme o passar dos anos, com a
necessidade de construir locais que garantissem o cumprimento penal no género
feminino, foi viabilizado a partir da década de 1930 a construcbes de instituicdes
penais. Onde foram feitas tentativas em promover reformas institucionais com base na
regulamentacdo geral das prisfes brasileiras. (ARTUR, 2019).

A fim da promocdo das reformas institucionais das prisdes brasileiras, em 1930 o
Governo Federal adotou as seguintes medidas:

e O Regimento das Correi¢des que pretendia reorganizar o regime carcerario;

e Em 1934 foram criados o Fundo e o Selo Penitenciério a fim de arrecadar dinheiro e
Impostos para investimento nas prisoes;

e Em 1935 foi estabelecido o Cddigo Penitenciario da Republica, que passou a legislar
sobre o ordenamento de todas as circunstancias que envolviam a vida do individuo
condenado pela Justica;

e E em 07 de dezembro 1940 pelo Decreto Lei n° 2.848 foi estabelecido o Cddigo Penal,
que € o conjunto de normas juridicas que tem por objetivo de determinar e regulamentar
0s atos considerados pelo legislador como infragdes penais.

Ainda conforme a autora supracitada, apenas no ano de 1940, foram tomadas as
primeiras medidas efetivas por parte do Estado, para a acomodacdo legal de mulheres que
cometeram crimes. A primeira diretriz legal que se refere as mulheres encarceradas esta exposta
no Art. 29, paragrafo 2°, do Cdodigo Penal de 1940, onde se determina que as mulheres cumpram
pena em estabelecimento especial, em sua falta, que seja viabilizado em secbes penitenciarias
adequadas ou prisdo comum, ficando sujeitas ao trabalho interno.

No cumprimento desta lei, somente duas prisées para mulheres foram criadas. Uma em
Séo Paulo, no ano de 1941, foi construido o Presidio de Mulheres, mas, s6 foi inaugurado em
1942, permanecendo até 1973 sob a administracdo das freiras da Congregacdo do Bom Pastor
D’ Angers.

E a outra no Rio de Janeiro em 1941, sendo criada a Penitenciaria Feminina da Capital
Federal, também administrada por freiras da mesma congregacao, no Rio de Janeiro permaneceu
até o ano de 1955. O que existe em comum entre as primeiras instituicbes prisionais
femininas daquela época, € sua a administracdo norteada pela religido. Nesta época era
necessaria a construcdo de um trabalho de reconducdo da mulher aos valores morais vigentes na
sociedade.

Né&o existiam profissionais qualificados nos espagos prisionais para supervisionar e nem

para garantir os direitos das mulheres encarceradas. A atuacdo da administracao penitenciaria da



época era guiada por leituras das passagens do evangelho, voltadas para o perdao e para a cura
da mulher, tida como pecadora, inserindo oracgdes, e objetivando o aprendizado dos trabalhos
domeésticos, pois o0 objetivo era gerar um controle social em relacdo as mulheres. Era uma época
conservadora onde o perfil da mulher, era voltado para os trabalhos domésticos e no cuidado de
sua familia.

Revisitando o passado e analisando a atuagéo do Servigo Social no Brasil, percebemos
que ele surge diretamente ligado a Igreja Catolica, na década de 1930. A criagdo da primeira
escola de Servigo Social acontece na cidade de Sdo Paulo no ano de 1936 como consequéncias
da expansdo das praticas de assisténcia social ocorrida no periodo, ainda marcadas pelo
assistencialismo e de carater fortemente religioso, por iniciativa de assistentes sociais, com
formacéo na Escola de Servigo Social de Bruxelas e com o apoio de Jovens da Ac¢do Social
Catolica. Em 1937 surge a segunda escola no Rio de Janeiro. O surgimento das escolas de
Servico Social no Brasil foi fruto da influéncia da A¢do Social Catdlica, sendo que o estado ndo
atendia a questdo social. Desta forma traz consigo a necessidade de qualificar profissionais
capacitados para atuar na area, introduzir técnicas, e atender as demandas resultantes dos
conflitos existentes na sociedade atual. (CORREIA et al, 2013)

Com as primeiras escolas, 0s Assistentes Sociais, passaram a atuar no setor de Juizado
de Menores do Estado de S&o Paulo, atual VVara da Infancia e Juventude. Devido ao crescimento
da profissdo, foi aderida por segmentos do sexo masculino que passaram a trabalhar nas
penitenciarias brasileiras, principalmente dos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Ao iniciar
suas atividades na esfera da justica da juventude na década de 1940 passou os/as Assistentes
Sociais a ocupar espaco de perito na area social. IAMAMOTO E CARVALHO, 1991).

A trajetoria do Servico Social também contou com influéncia de outras correntes de
pensamento como o0 positivismo e funcionalismo, até as décadas de 1940 e 1950, onde a
profissdo foi reconhecida pela Lei n° 3.252, de 27 de agosto de 1957 que regulamenta o
exercicio da profissdo de Assistente Social.

Ao longo dos anos, a profissdo passou por muitas mudancas principalmente em relacéo
a sua caracteristica de atuacdo. A partir dos movimentos de renovacdo do Servico Social
conforme o decorrer do processo histdrico foi se consolidando e ampliando o campo e modo de

atuacdo nas institui¢des socio juridicas, entre outras.

2.1 Colbnia Penal Feminina Bom Pastor em Recife/PE

A Colbnia Penal Feminina do Bom Pastor surge em 1943, localizada no bairro do
Engenho do Meio, zona oeste da cidade do Recife. Sua localizagdo facilitava seu acesso



dentro da regido metropolitana, ao contrario da unidade prisional construida em Abreu e Lima
que estava a 19 km do Recife.

Segundo Vasconcelos (2013), a instituicdo penal do Bom Pastor tem a sua origem
vinculada ao Convento de freiras da Congregacdo Nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor,
que tinham a missdo de ensinar um oficio as mulheres, tidas como desfavorecidas da
comunidade.

As freiras ficavam responsaveis pela reeducacdo das detentas e com isto geravam um
controle social. Em troca naquela época, foi viabilizado pelo entdo, Governador Agamenon
Magalhaes, 10 hectares de terreno de propriedade do Estado, sendo repassado para a
congregacao, com o objetivo de construir o seu presidio feminino. Ao lado da unidade prisional
foi construido um Convento, onde o Unico imovel que separava o presidio do convento era
uma capela. De um lado ficavam as freiras, do outro lado as detentas, cumprindo com suas penas.
Nessa epoca a Colonia Penal Feminina tinha outra funcdo, funcionava como um colégio interno
0 qual possuia regras do Apostolado, com esta dupla fungdo o Estado passou a interferir na
gestdo da Congregacao.

O encontro conjugal que seria ofertado as presidiarias, ndo foi aceito pelas ordens
religiosas, por conta das detentas ndo serem casadas, contrariando a missdo das irmas, que
realizavam o seu trabalho ditado pelos preceitos da Igreja Cat6lica.

Dentro do quadro de profissionais da época, se tinha uma Assistente Social religiosa. O
Servico Social era responsavel por realizar estudos sociais dos casos das detentas com intuito de
ter entendimento das motivac6es que contribuiram para a acao criminal, que aconteciam através
de entrevistas. Além disso, a Assistente Social também desenvolvia atividades que estimulassem
a formacdo moral e civica das mulheres presas. O Servi¢co Social tinha uma tarefa normativa
que estava baseada na reaproximacdo entre a prisioneira e 0s membros de sua familia, pois
julgava importante e necessaria para a tentativa de readaptacdo da detenta a sociedade apds ser
reajustada (SILVA, 2019).

Atualmente, na Col6nia Penal Feminina Bom Pastor encontram-se mulheres presas em
processo de aguardo de sentenca e as que ja receberam seus julgamentos, onde cumprem suas
penas tanto no regime fechado, quanto no semiaberto, sendo a Unica unidade prisional feminina
da cidade do Recife.

De acordo com a Ordem dos Advogados do Brasil, em 2014, nesse mesmo ano a prisao
possuia 897 mulheres, trés vezes mais que a sua capacidade, que é de 270 detentas. A coldnia
contava também com apenas 56 agentes penitenciarios e uma escola estadual dentro da unidade,
onde cerca de 30% das detentas ndo estavam estudando.

Segundo informagGes do portal G1 (2019), atualmente em Pernambuco existem 17



unidades prisionais de médio e grande porte e 70 cadeias publicas ativas de pequeno porte,
sendo considerado, no ano de 2019 de acordo com a matéria publicada, o Estado com a maior
superlotacéo carceraria do Brasil®.

2.2 Criacao das CEAPAS em Recife

O segundo espaco socio-ocupacional é chamado de Central de Apoio as Medidas e
Penas Alternativas - CEAPA, localizada em alguns municipios do Estado de Pernambuco e
presente em alguns interiores. Trataremos da experiéncia da atuacdo profissional no Servigo
Social neste espaco sécio ocupacional, que possui uma de suas células presente no municipio de
Recife, dentro do Forum Rodolfo Aureliano, no bairro de Joana Bezerra, onde sua existéncia é
de importéncia social, por viabilizar orientacdes, esclarecer e garantir os direitos sociais, assim
como dar énfase as medidas cautelares®, estabelecidas pelo Juiz de custddia.

No atendimento social com o cumpridor recém-liberado pelo Juiz de custodia, é
gerando encaminhamentos sociais conforme a necessidade deste cumpridor da justica, seja ao
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS e aos Centros de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas e de
Transtornos - CAPS AD. Além de outros encaminhamentos sociais, com o objetivo de fornecer
meios de garantia ao ndo regresso ao sistema de justica, como o balcdo de emprego, emissdo de
documentos, complementacéo escolar e ao Centro de Justica Terapéutical® - CJT.

As CEAPAS em Pernambuco foram criadas a partir do Decreto n® 29.672 de 21 de
setembro de 2006, através do Governador do Estado de Pernambuco, na época o Eduardo
Campos, sendo interligada com a Secretaria de Justica e Direitos Humanos - SJDH e o
Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN, trabalhando em parceria com o Tribunal de
Justica de Pernambuco - TJPE, Ministério Publico de Pernambuco e a Defensoria Criminal de
Pernambuco.

Na perspectiva em atender cumpridores que acabaram de sair das audiéncias de

custddia, e recebem medidas cautelares, ou penas alternativas restritas de alguns direitos,

8 Além dessas, Recife possui outras 3 unidades prisionais, reservadas para o cumprimento penal em regime fechado
do género masculino séo elas: Presidio Juiz Antbnio Luiz Lins de Barros — PJALLB, Presidio Frei Damido de
Bozzano — PFDB e Presidio Marcelo Francisco de Aradjo — PMFA.

% Conforme o CNJ, as Medidas Cautelares tem por finalidade assegurar, na maxima medida possivel, a eficacia
pratica de uma providéncia cognitiva ou executiva. Busca, portanto, assegurar a utilidade de um processo de
conhecimento ou de execucdo, quanto a finalidade respectiva de cada um deles. S&o meios viabilizados pelo Juiz de
custodia, visando nortear condicGes de controle social para cumpridores que ainda serdo julgados em definitivos.

10 Centro de Justica Terapéutica - CJT é um programa que foi instituido no TIPE em 2001 e consiste em gerar um
servico terapéutico e de acompanhamento educativo sobre o uso de substancias psicoativas voltado para
cumpridores da Justica.



transagdo penal*!, suspensdo condicional do processo, ou pena privativa de liberdade.

Conforme (CNJ, 2020), Pernambuco conta atualmente com 14 CEAPAS, subdivididas
em objetivos de atuagéo pelo Estado. S&o elas o 1°, 3° e 4° Juizados Especiais Criminais, 22 Vara
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Nucleo de Acordo de Nao Persecucdo Penal
- NANPP e as Audiéncias de Custodia, este ultimo, localizado dentro do Forum Desembargador
Rodolfo Aureliano. Tendo atuacdo na Regido Metropolitana do Recife, em Jaboatdo dos
Guararapes, Olinda e interiores do Estado, como Goiana, Caruaru, Belo Jardim, Petrolina,
Garanhuns, Sertania e Santa Cruz do Capibaribe.

Integram o Conselho Nacional de Justica®? - CNJ, os sistemas penitenciarios brasileiros,
assim como as CEAPAS que norteiam tudo que for definido em audiéncias de custodia, até a
finalizacdo processual como transitado e julgado. A atuacdo dos Assistentes Sociais na CEAPA
tema importancia em receber o cumpridor (a) para atendimento psicossocial, através de uma
equipe multidisciplinar, viabilizando a garantia e esclarecimento dos seus direitos sociais e
civis, com também, esclarecimentos das informacdes pertinentes as medidas cautelares,
utilizagdo de tornozeleiras eletronicas e outras penas alternativas.

Este espaco socio ocupacional atende também mulheres cumpridoras da justica, onde
neste artigo, enfatizaremos o atendimento voltado exclusivamente para elas e a articulacdo da
rede que € utilizada para garantia deste atendimento. Neste espaco de justica, o didlogo tambem
é constituido na perspectiva de compreensao e responsabilizacdo de cumpridores (as) sobre o
combate a violéncia domestica e familiar feminina, com o apoio de dos profissionais

multidisciplinares do poder judiciario que integram este espa¢o socio-ocupacional.

3. ATUACAO PROFISSIONAL COM BASE NA JUSTICA SOCIAL

Através deste horizonte de justica social, outros programas e servigos foram criados
nesta perspectiva. O programa Fazendo Justica atua para a superagdo de desafios estruturais do
sistema penal, viabilizando um acesso socioeducativo, a partir do reconhecimento das demandas
que envolvem os cumpridores (as).

Conforme o Programa Fazendo Justi¢ca (2021), algumas melhorias foram oferecidas

através de alternativas penais, audiéncias de custddia mais humanizada, controle da superlotacdo

11 Conforme o CNJ a Transac&o Penal é um Acordo firmado entre o réu e o Ministério Piblico, no qual o acusado
aceita cumprir pena antecipada de multa ou restricdo de direitos e o processo € arquivado.

12 Em seu site Oficial, podemos conhecer o Conselho Nacional de Justica - CNJ como uma institui¢do publica que
visa aperfeigoar o trabalho do Sistema Judiciario Brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle e a
transparéncia administrativa e processual. Muitas cartilhas e instrumentos socioeducativos sdo elaborados por este
conselho, que tem o objetivo de proporcionar a justica social através da ressocializacdo de cumpridores.



carceraria, justica restaurativa entre outros. Este programa e pertencente ao CNJ e possui
parcerias com o0 Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), Programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), entre outros parceiros.

A ressocializacdo também ¢é trabalhada através da aplicacdo das medias penais nos
regimes fechados e nas medidas cautelares aplicaveis nos alvaras de soltura. Medidas estas
que sdo aplicaveis em duas situacdes, quando a cumpridora segue para a penitenciéria, para
cumprimento penal em regime fechado ou semiaberto, ciente dos direitos e deveres conforme
seu delito, desta maneira tem a privacao total da sua liberdade.

E a outra situacdo, é direcionada as cumpridoras que seguem para a CEAPA para as
orientacdes sobre as medidas cautelares decretadas pelo Juiz de custodia designado, a qual
respondera ao processo em liberdade provisoria. Estas medidas cautelares sdo mantidas até a
finalizacdo processual, até constar como transitado e julgado, recebendo o seu veredicto®?, de
culpada ou inocente.

Conforme os parametros de atuacdo do profissional Assistente Social no campo sistema
de justica (CFESS, 2014), o/a Assistente Social é enfatizado como profissional de extrema
importancia social, dentro dos espacgos sdcio-ocupacionais, sejam eles de regime fechado,
abertos, semiaberto ou socioeducativos, no que evidencia uma atuacdo e articulacdo
profissionais pautadas na viabilizacdo da ressocializagdo, encaminhamento social para
atendimento médico, quando necessario, e ao esclarecimento dos direitos e deveres sociais
diante de seu veredicto.

A porta de entrada para este servico gerado pela CEAPA é um atendimento psicossocial
com escuta qualificada, onde € informada a vara criminal onde o processo desta cumpridora sera
atendido, esclarecer sobre as medidas cautelares, direitos sociais e demais encaminhamentos que
forem necessarios. Para isto, é feito uma anamnese social'* durante o atendimento, onde o perfil
desta cumpridora € construido, com o objetivo de compreender as expressdes da questdo social,
contida em sua vida, as necessidades de encaminhamentos sociais, para atendimento ao SUS,
direcionamento aos CAPS AD e Transtornos, se necessario.

Algumas questdes sdo albergadas nestes espacos socio-ocupacionais, tanto da CEAPA
quanto do Bom Pastor. Como os profissionais do Servico Social trabalham em parceria
multidisciplinar? Como sé@o feitas as intervencbGes das detentas ou cumpridoras em periodo

gestacional? Ou ainda como € feito 0 acompanhamento da guarda de seus filhos, das detentas

13 Conforme o CNJ, o termo Veredicto do latim, veredictum, ou seja, verdadeiramente dito, é a decisdo
proferida por um Juiz ou Jari sobre matéria submetida ao seu julgamento. Em um julgamento é gerado o veredicto
determinando se o0 réu € inocente ou culpado.
14 De acordo com a assistente social Lugiane Santana Cunha, coordenadora do Servigo Social do HRCC, a Anamnese
Social objetiva: conhecer o cotidiano do usuario, perceber o seu perfil socioecondmico, assim como alguns tépicos
essenciais para auxiliar o trabalho dos profissionais



que seguirdo para o Bom Pastor?

Nisto, percebemos a importancia do conhecimento desses espacos, através da
introdugéo aos Direitos da mulher encarcerada, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
e na Lei de Execucdo Penal, objetivando uma formacdo académica e profissional, voltada a
empatia, ao respeito e ao compromisso pela vida humana.

Consideramos a necessidade de entender os instrumentais utilizados para gerar o
encaminhamento as politicas de salde, assisténcia social e ao enfrentamento a violéncia, diante
das medidas protetivas, cautelares e judiciais, de extrema importancia para a defesa da mulher
encarcerada ou cumpridora de medida cautelar da justica. A importancia deste dialogo é gerar
uma reflexdo coerente entre a teoria e a préatica do Servigo Social, sem a perspectiva resolutiva,
porém, introduzindo uma atuacdo profissional critica que possibilita a construcdo de rodas
educativas e grupos reflexivos, que enfatizem a importancia da préatica profissional através da
ética nos espacos sdcio-ocupacionais em articulagcdo com o sistema de justica.

A ressocializagdo das cumpridoras no sistema penitenciario de Recife e das CEAPAS,
é feito através do combate a violéncia doméstica e familiar feminina, em articulagdo com os
profissionais multidisciplinares do poder judiciario, demarcando o diferencial do profissional
Assistente Social destes espacos.

Dentro dos esclarecimentos sobre as medidas cautelares, expostas em seu alvara de
soltura, esta a garantia dos seus direitos sociais, no acesso a defesa criminal, direito garantido na
Constituicdo Federal de 1988 nos Artigos 6° dos Direitos Sociais e no Artigo 147 referente ao
Direito Constitucional do Cidadao a legitima defesa, assim como, disposto no novo Codigo de
Processo Civil — CPC no Artigo 185 sobre o Direito a orientacdo e acesso a Defensoria publica

ou criminal gratuitas.

4. ESPACOS SOCIO-OCUPACIONAIS: Particularidades na Atuacdo Profissional

A atuacdo profissional do Assistente Social nos espacos sdcio-ocupacionais aqui
enfatizados reafirma o compromisso com a justica social e pela quebra da desigualdade existente
em uma sociedade tdo contraditdria, quanto a auséncia da atuagcdo do Estado, na garantia dos
Direitos Sociais do cidaddao. O compromisso existente na CEAPA em esclarecer as medidas
sociais esta ligado diretamente & garantia de Direitos Sociais, expostos na Constituicdo Federal
de 1988, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e no novo CPC.

As cumpridoras da justica possuem 0 respeito no acesso a compreensdo dos direitos
sociais, assim como, as medidas cautelares e suas prerrogativas legais. O Direito gratuito a

defesa, atraves das Defensorias Publica e Criminal também estdo expressas em Lei, e sdo



seguidos rigidamente, pelos profissionais Assistentes Sociais, juntamente com a equipe
multidisciplinar.

A pandemia do Covid-19 teve um impacto direto no atendimento social e nas
audiéncias de custddia, inviabilizando a realizacdo de muitas audiéncias e possibilitando o envio
de muitas mulheres ao regime fechado para responderem o processo. E as cumpridoras da justica
que recebiam o alvara de soltura sem o devido esclarecimento, na maioria das vezes regressavam
para 0 sistema de justica, seguindo para o regime fechado, para terminarem a tramitacédo

processual, pelo ndo cumprimento das medidas.

A importancia de uma atuacdo profissional consciente e articulada com suas
competéncias e atribuicbes privativas fazem do profissional Assistente Social de extrema
importancia na sociedade.

Os instrumentais mais utilizados sdo o estudo social, anamnese social construida
durante atendimento, parecer socioecondémico e levantamento das vulnerabilidades e
dificuldades para o acesso as politicas publicas do SUS e Assisténcia Social, em articulagdo com
a atuacdo conjunta com o Centro de Referéncia em Assisténcia Social - CRAS e Centro de
Referéncia Especializada de Assisténcia Social — CREAS, em busca de recolocacdo profissional
e complementacdo escolar, assim como, acesso 0s programas de emprego e renda e demais
projetos e sociais oferecidos pelo Governo.

O acesso aos programas sociais do Bolsa Familia e Auxilio Brasil, para as familias das
mulheres cumpridoras da justica, sdo os mais procurados, da mesma forma que, os tratamentos
de alcoolismo e das drogas ilicitas, na mesma linha aos transtornos psiquicos. O publico
feminino é composto por dois grupos, um possui endereco fixo e o outro esta em situacao de rua.
O grupo composto por mulheres em situacao de rua é encaminhado para 0 CREAS e Centro de
Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua — POP para acesso aos abrigos e
albergues populares, refeitorios populares e atendimento médico pelo Sistema Unico de Satde —
SUS.

A responsabilidade do profissional Assistente Social através de sua ética, compromisso
e intervencdo social, estdo ligados diretamente a atuacdo da Rede, composta pelos 6rgéos
publicos que integram o Sistema de Justica, articulados com o compromisso com a Justica Social
e Restaurativa. Todos possuem acesso ao atendimento social sem preconceito, o que diferencia é
0 Grupo de Apoio e Responsabilizacdo contra a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
que atua em favor das mulheres em conjunto com o CJT e CNJ, através do Programa Justica
Presente, aqui neste trabalho ja mencionado.

Conforme o CFESS (2014), a anamnese social, o levantamento socioeconémico,

estudos e pareceres sociais sdo de competéncia privativa do Assistente Social, possibilitando o



trabalho em conjunto com a equipe multiprofissional que atua em parceria, mantendo o
compromisso com a justica social e com a ressocializagdo, através da insercdo das politicas
publicas de trabalho e renda, acesso a complementagdo da educacgdo, através do cadastro da
cumpridora da justica nos portais de matricula online nas escolas municipais € nos programas
especificos chamados de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, ao SUS e aos programas sociais
em parceria com 0s CRAS, CREAS e CAPS AD e transtorno.

O Sistema Prisional brasileiro é construido sob uma perspectiva de puni¢do, quando na
verdade seu objetivo real ¢ a ressocializacao das pessoas ali inseridas. Atualmente as atribuicdes
do Servico Social dentro do Sistema Penitenciario encontram-se regulamentadas no Codigo de
Etica Profissional, na Lei de Regulamentacio da Profissdo, na Lei de Execucio Penal (LEP n°
7.210 de 11/07/84) regulamentado no Sistema Penal do Estado do Rio de Janeiro — RPERJ de 31
de marco de 1986.

Quando se trata do combate a violacdo dos direitos dentro dos regimes fechados, em
relacdo as mulheres, consolida-se a complexidade em virtude da naturalizacdo de todas as
formas de intolerancia inseridas na contemporaneidade. Ser mulher e ser cumpridora de penaé
viver duplamente em um espaco que foi criado e é sustentado pelo género masculino, resultando
em um modelo que ndo atende as particularidades de higiene e salde voltadas a mulher.

A atuacdo do Assistente Social dentro de uma instituicdo de regime fechado destinado
as mulheres, passa por processos Unicos e complexos, como o direito a maternidade, ao
atendimento médico dentro do acompanhamento gestacional, tratamento oncoldgico e geriatrico,
onde o sistema de justica ndo possui formas assertivas de contemplar todas as mulheres
encarceradas, nestas condi¢des especificas.

De igual modo que, as demais politicas publicas voltadas para o SUS e para a
Assisténcia Social, encontram-se fragmentadas e sem articulacdo com a legislacdo vigente,
possibilitando enfatizar que as negativas ao direito das mulheres sdo reais e naturalizadas na
contemporaneidade. No contexto da pandemia Covid-19, o sistema carcerario foi inserido como
populacdo invisivel, sendo, por exemplo, o Ultimo espaco a ter acesso a vacinagcdo e ao
tratamento voltado a pandemia. Outras questfes estdo voltadas para o déficit da higiene, a
superlotagdo, os assedios, negligéncias no processo de maternidade, guarda materna e demais
situacOes que possibilitam agravar em alta escala as expressdes da questdo social.

De acordo com o portal G1 (2021), a Pastoral Carceraria vinculada a acéo pastoral da
Igreja Catdlica Romana no Brasil, e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil receberam em
2020, 90 denuncias de violacéo de direitos e tortura em presidios, considerando um aumento de
63% em comparacdo as 55 recebidas em 2019. A maioria das denuncias era referente a

negligéncia da prestacdo de assisténcia a saude, onde ndo se havia a preocupacdo do contato



restrito com pessoas que estavam contaminadas com o virus do Covid-19.

Diante desses varios apontamentos é possivel ver que a atuacdo dos Assistentes Sociais
torna-se um grande desafio diante da contradi¢do existente na categoria entre a teoria, a pratica
e a articulacdo com as competéncias e atribui¢fes privativas profissionais. A quebra de direitos
da cidadania em favor das instituicdes e do Estado possibilita as cumpridoras da justica, um
retrato como eternos reféns do sistema e do capitalismo tardio. Assim, a tabela 01, abaixo,
apresenta as particularidades presentes na atuacdo profissional nos dois espacos destacados para

0 estudo.

Tabela 01: Particularidades da atuag&o profissional nos espacgos socio-ocupacionais.

COLONIA PENAL FEMININA BOM CENTRAL DE APOIO AS MEDIDAS E
PASTOR PENAS ALTERNATIVAS - CEAPA
e Servico Social e o Sistema Prisional: e Anamnese Social,
e Lein®8.662/93 — Regulamentacéo da e Encaminhamentos Sociais;
Profissdo; e Acesso aos Direitos Sociais e as Medidas
e Lein®7.210/84 — Lei de Execucéo Cautelares;
Penal (LEP) ¢ Revisdo Processual;
e Mulher x Priséo; e Lein°8.662/93 — Regulamentagdo da
e Pandemia COVID-19 e Quebra de Profissdo;
Direitos. e Codigo de Etica Profissional de 1993.

Fonte: Elaboracdo propria (2022).

Outrossim, é importante destacar a Lei n° 7.210 de 1984, denominada de Lei de
Execucdo Penal, que consiste em reconhecer a encarcerada, como cumpridora da justica.
Viabilizando o acesso ao direito social, estabelecendo principios e regras para a execugao das
penas e das medidas de seguranca no sistema penitenciario no Brasil. Diante da fragmentacéo
dos direitos sociais e politicas publicas, a atuacdo profissional do Assistente Social torna-se
indispensével para esclarecer o acesso a compreensdo dos direitos e viabilizar o acesso na
pratica destes, atraves dos encaminhamentos sociais dentro dos espagos socio-ocupacionais.

A Lei de Execucdo Penal estd disponivel no Novo Cddigo de Processo Civil — CPC de
2016, tornando-se um arcabouco de conhecimentos para o profissional do Servigo Social voltado
para o Sistema de Justica. Na secdo VI, Da Assisténcia Social, nos artigos 22 e 23, destacam o
amparo para as cumpridoras da justica, com um preparo para o retorno a sociedade, através do
levantamento socioecondmico, diagndsticos e exames voltados para um acesso amparado na
ressocializacdo, atraves da politica de assisténcia social, previdéncia social, na obtencdo de
documentos, ao acesso a emprego e renda entre outros que garantam um retorno assertivo para
suas vidas.

Podemos destacar, nas palavras de NETTO (2011), que o processo de renovacao do



Servico Social brasileiro se da por meio do entrelacamento de duas dindmicas, as demandas
socioinstitucionais postas a profissao e a dindmica interna da realidade profissional. No periodo
de 1965 a 1975, ocorre 0 Movimento de Reconceituacdo, impulsionado pela intensificacdo das
lutas sociais, ocorridas em Universidades, nas ciéncias sociais, em Igrejas e nos Movimento
Estudantis. O cenario projeto para a efetivacdo do Movimento de Reconceituacdo, sendo
baseado no resultado da consolidacéo da classe operaria, no cenério politico e social, e exigindo
0 reconhecimento do seu espago como classe social. O Congresso da Virada em 1979, que em
setembro de 2022 completara 22 anos, manifesta um marco na virada da atuacdo do Servico
Social.

A Lei de Execucdo Penal lei em articulagio com o Projeto Etico-politico (PEP) do
Servico Social, formaliza a construgdo da atuacdo profissional em concordancia com as
caracteristicas democraticas constituidas através do rompimento com o conservadorismo
existente na génese desta profissdo contraditdria, mas, de extrema importancia social.

Viabilizando um desenvolvimento social através do profissional Assistente Social dentro
dos espagos sécio-ocupacionais, possibilitando a plena clareza dos direitos da mulher
encarcerada e em liberdade provisoria, de forma digna através da politica de assisténcia social,
com comprometido com as diretrizes do projeto societario, codigo de ética profissional e Lei que
regulamenta a profissao, assim como as demais leis que estdo amparadas na Constituicdo Federal
de 1988.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A importancia deste artigo é enfatizar a atuacdo profissional dos Assistentes Sociais
com mulheres no Sistema de Justica, através dos espacos sOcio-ocupacionais da CEAPA e
Colénia Penal Feminina Bom Pastor. Dando énfase a importancia deste profissional para
sociedade através da garantia e ao acesso aos Direitos Sociais, as Politicas Publicas, aos projetos
e programas do Governo que possibilitem a melhoria de vida ou um planejamento mais seguro
ao regresso a sociedade. Contudo, viabilizar a compreensdo das medidas cautelares nos alvaras
de soltura para as cumpridoras que irdo responder ao processo em liberdade e dos mandados de
priséo para as cumpridoras da justica que responderdo processo em regime fechado.

Como j& mencionado, o contexto da pandemia, possibilitou um agravo nas relacfes do
sistema prisional brasileiro e com as cumpridoras da justica, acentuando o aumento da
invisibilidade da populagdo carceraria feminina. As complicacGes de acesso para a vacina
contra o virus da Covid-19 a esta populacdo, s6 maximizou o carater punitivo e discriminatorio

sobre as mulheres.



A situacdo da saude publica deficitaria estd presente inclusive nos céarceres do sistema
de justica, que viabiliza o aumento do contagio e as diversas possibilidades de O6bito de
cumpridoras da justica, por falta de acesso ao servico de salde, que € garantido pelo SUS, e sem
contar com a mensuracdo dos atrasos das tramitacdes legais nas audiéncias de custodia, no
aumentando da janela de agendamentos de julgamentos finais, e com isto na fila de processos
que aguardaram seu tramite judicial.

Esse artigo vem na perspectiva de gerar um didlogo sobre a conexdo do sistema
prisional e o papel do Servico Social dentro do sistema de justica e na sua contribuicéo social,
através de um trabalho que respeite e garanta os direitos sociais das cumpridoras de pena em
regime fechado ou em liberdade provisdria, mesmo tendo como cenério a fragmentacdo de
politicas pablicas e sociais em toda a sociedade.

A problematica da violéncia contra mulher é algo historico e de responsabilidade do
Estado, assim como a criacdo e efetivacdo de politicas publicas que previnam e combatam este
problema. A atuacao do profissional do Servico Social esta diretamente ligada a construcédo de
projetos que impulsionem a curto, médio ou a longo prazo a execucdo de politicas publicas,
sociais e programas que Vviabilizem um atendimento humanizado dentro dos sistemas
penitenciérios e das CEAPAS existentes em nosso Estado.

O Assistente Social que atua dentro do Sistema de Justica se encontra em uma luta
diaria pela cidadania para garantir um atendimento dentro dos parametros da justica social as
cumpridoras, que esclareca seus direitos e seus deveres perante a sociedade, objetivando um
regresso voltado a justica restaurativa. Suas agdes sdo voltadas no sentido de promover 0s
direitos sociais dentro dos carceres como prerrogativa legal, explicita na Constituicdo Federal de
1988, através da atuacdo do Estado.

A infraestrutura do Sistema de Justica e as relacdes sociais construidas sdo sustentadas
ao longo do tempo, faz com que as violagdes de direitos dentro nesse ambito sejam naturalizadas
e tornem-se um desafio para o objeto de acéo profissional do Servico Social.

Estudar sobre mulheres que estdo inseridas nesses espagos sOcio-ocupacionais
possibilita construir uma compreensdo do contexto histdrico entre o género feminino e a questao
social, através da fragmentacdo das politicas publicas com a analise critica socioecondmica na
contemporaneidade voltada para as mulheres.

E necessario entender que a mulher possui necessidades distintas dos homens e
independente da condigdo que se encontre, continuam alocadas em ambientes mal estruturados
e criados para atender o género masculino. Além disso, a pandemia COVID-19 foi um agravante
para as questdes do sistema carcerario no Brasil. Onde as limitagdes encontradas para este artigo

estdo voltadas principalmente para a atualizagdo dos dados coletados, que se encontram restritos,



por muitos correrem sob segredo de justica, falta de acesso ao material disponivel para dominio
publico, diante do sistema de justica e a impossibilidade de acesso para visita institucional,
gerado por motivos de forga maior.
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