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RESUMO

Este trabalho avalia as mudancas no setor bancario, que foram operacionalizadas apo6s a
institucionalizacdo do Plano Real no ano de 1994 e o consequente controle da hiperinflacéo,
que era, até entdo, uma das principiais fontes de lucros do setor. Este estudo tem como
objetivos, entender os efeitos da implementacdo do Plano Real no setor bancario, bem como
as medidas que foram tomadas pelo setor no sentido de estabilizar o mercado financeiro apos
sua implementacdo. Este projeto é de carater descritivo, pois teve como um dos métodos
utilizados para coleta de dados para o estudo, as pesquisas qualitativas e quantitativas
desenvolvidas através de pesquisas bibliograficas, que pode ser tratada como uma ferramenta
metodoldgica utilizada para envolver o projeto ao redor de diversos assuntos e pesquisas
diferentes, ajudando a formar o mesmo.
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1 INTRODUCAO

Durante meados da década de 1980, o Brasil vivia uma hiperinflagdo que prejudicava
diversos setores econdmicos ao redor do pais. Contudo, mesmo com essa situacao, essas altas
taxas inflacionarias acabaram por impulsionar e trazer uma extrema lucratividade ao setor
bancario brasileiro durante esse periodo, pois bancos e institui¢ces financeiras obtinham do
floating (receita inflacionaria) como fonte primaria de renda.

Cada plano econdmico, ou nova moeda instituida na Historia do Brasil, trouxe uma
série de eventos, onde diversos setores socioecondémicos precisaram se adaptar e readaptar
continuamente. Com o Plano Real, de forma mais direta, houve uma consequéncia mais
notdria para a necessidade de uma revisdo na forma de operacbes dos bancos que operavam
no Brasil, eles estavam vivendo com um conflito mais desafiador em busca por novas formas
de obter lucratividade.

Com a execucdo do plano real em junho de 1994, o pais foi conduzido a fortes
mudancas econémicas, especialmente para o setor financeiro, que com a perda das receitas

advindas da hiperinflacdo presenciou diversas instituicGes bancérias privadas ou publicas
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acabarem por serem levadas a faléncia nos anos posteriores a implementagéo do plano, como
por exemplo: o banco Nacional; banco Banespa; banco Bamerindius; banco Seller, entre
outros.

Desse modo, o0 pais necessitava urgentemente de uma reestruturacdo e planejamento
no Sistema Financeiro Nacional (SFN) que acabou por trazer novas propostas como resposta
para a substituicdo do floating, deixando os bancos dependentes de uma nova politica
crediticia urgente. Logo, analisando de maneira mais intensa, de que modo ocorreu a crise
bancéaria e como essa reverberou nas faléncias das instituicdes financeiras?

Portanto, este artigo utilizard como anélise, um levantamento a partir de 1988 até
1993, por conta da politica de desconcentracdo bancéria e de bancos multiplos da época, tanto
guanto analisara as medidas de combate a crise propostas pelo Sistema Financeiro Nacional
ap6s 1994 com os planos PROER® e PROES*.

Tendo assim, como enfoque, demonstrar como o setor bancario reagiu a essa nova
restruturacdo em seus setores, sendo eles o publico, privado e o estrangeiro, presentes no
mercado nacional.

Nenhum banco morre de repente, e com a faléncia imprevisivel de diversas
instituicdes que influenciaram o futuro de todo um pais, é preciso trazer a importancia de
aprender com os erros antigos para assim prevenir novas crises, a fim de oferecer a populagao
e ao sistema financeiro uma verdadeira seguranca e solidez, apds a maior crise bancéria da
histéria do pais. Mesmo quando o cenario de aprendizado ndo reside s6 em erros, mas
também em evolucdes sociais e tecnoldgicas, que envolvem o contexto bancério, é preciso
observar a necessidade de uma aten¢do constante além de um dinamismo competente, para

que as instituicdes bancérias ndo necessitem fechar as portas ou se percam no tempo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Reforma Bancéria de 1988 e seus efeitos no Sistema Bancario

Com a reforma bancaria de 1988 feita pelo Conselho Monetario Nacional, foi definida

uma politica de bancos multiplos que extinguia a exigéncia de carta-patente para a criagdo dos

* PROER se refere ao Programa de Estimulo & Reestruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional, voltado ao setor privado e elaborado em 1995.
* PROES é 0 Programa de Incentivo & Redugao do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria feito em 1997.



mesmos e trazia também uma nova politica de desconcentracdo bancéria, que segundo
Almeida (1997), tinha como proposito expandir a competitividade no setor bancario, gerar
economia, quebrar o oligopdlio dos bancos e reduzir custos. A Resolucdo n° 1524/88,
apresentava alguns pontos principais tais como, processos de fusdo, incorporacéo,
transformacéo ou constituicdo direta a partir da autorizagcdo do Banco Central do Brasil.

Indo mais a fundo, o Banco Central do Brasil (BACEN) modificou a estrutura de
inimeras instituicbes brasileiras, como 0s bancos de investimento, bancos comerciais,
sociedades de crédito e de crédito mobiliario e outros, fazendo com que se tornassem assim,
parte de uma Unica instituicdo financeira, onde as mesmas passariam de condicionadas e
restritas, para possibilitadas de oferecer todos os servigos financeiros em territorio nacional,
sendo adequadas pelo Sistema Financeiro Nacional, mesmo com suas diferencas.

O crescimento no Sistema bancario brasileiro publico apés a reforma se tornou
eminente, mesmo o pais passando por algumas crises e instabilidades naquela década, nao
acontecia 0 mesmo ao setor dos bancos, que acabara por crescer mais e mais em termos de
dimensao, ja que 0s mesmos sobreviviam com a imensa receita inflacionaria da época somado
a uma taxa de juros elevada fazendo com que atraisse investidores a manter e comprar titulos
nacionais o que foi uma excelente combinacdo andando em conjunto posteriormente com a
reforma de 1988 que traria mais bancos e mais liberdade as instituicbes financeiras
oferecerem seus servicos

Tabela 1 — NUmero de Bancos (1988-1994)

Ano 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
NUmero 124 196 229 236 245 253 246
de Bancos

Fonte: Adaptado de: FRANCO (2019)

Mesmo com uma expansdo em ndmero de instituicGes financeiras, o setor privado
acabava por entrar em uma situacdo mais delicada, pois gracas a atratividade dos titulos
publicos fazia com que os investidores optassem diretamente pelos bancos publicos
(CARVALHO, 2000).

A hiperinflagdo trouxe bons nimeros para essa nova reforma trazendo um aumento
expressivo de novos bancos de pequeno medio e grande porte como vemos no grafico a cima,
o0 setor financeiro ndo s6 sobreviveu a situacdo delicada das altas taxas inflacionarias como

demonstrou bastante desenvolvimento no final da década de 1980.



A conexdo entre a quantidade de bancos e o contexto existente de hiperinflagdo é
observado principalmente quando conceituamos o seu significado, com a definig¢do inicial,
que indica um cenario de hiperinflacdo iniciando no més em que a inflacdo atinge 50% e se
encerra no proximo meés em que cai abaixo desse indice (FRANCO,2017).

O mesmo autor ainda indica que, o fenbmeno de hiperinflacdo é apresentado
historicamente de uma forma comum, em VAarios continentes e quase sempre conectados, com
excecdo do Brasil, com revolucGes, guerras ou até grandes desastres naturais. No contexto
brasileiro, a conexdo da hiperinflacdo se deu muito por questdes de erros de gestao, resultados

de escolhas econémicas equivocadas.

A amplitude desse fendmeno é descrita de acordo com a figura abaixo, que também
externa um indicativo que mostra apenas 4 meses de hiperinflacdo no Brasil, desconsiderando
0 periodo de congelamento de precos, ocorrido em cinco momentos distintos, entre 1986 e

1991, fato que aponta para a analise histdrica e qualitativa, ndo apenas quantitativa.



Figura 1 — Hiperinflag&o em diversos paises em %

Periodo Taxa de inflagdo
Paises B Duragdo (em meses)
Inicio Fim Acumulada Média  Pior més
Austria out/21 ago/22 11 6.878 47 134
Alemanha ago/22 nov/23 16 10.115.776.266 322 32.400
Hungria mar/23  fev/24 10 4.301 46 98
Poldnia jan/23 jan/24 11 69.886 81 275
Unido Soviética dez/21  jan/24 26 12.399.023 57 213
China set/45 mai/49 44 10.434.703.221.306 78 2.565
Grécia nov/43  nov/44 11 2.197.771.119 365 8.500.000
Hungria ago/45 jul/46 12 3,8 x 1077 19,8 4,2 % 1015
Argentina mai/89  mar/90 11 15.167 62 197
Bolivia abr/84 set/85 18 97.282 52 183
Brasil' dez/89  mar/90 1 693 70 81
Nicardgua jun/86  mar/91 58 11.895.866.143 31 261
Peru jan/89 set/90 21 573.377 51 412
Angola dez/94  jun/96 19 62.446 36 84
Congo out/91 set/92 12 7.689 35 114
Congo nov/93  set/94 11 69.502 65 250
Arménia out/93  dez/94 15 34.158 45 438
Azerbaijao dez/92 dez/94 25 41.742 23 64
Gedrgia set/93 set/94 13 76.219 66 211
Tardjiquistao abr/93  dez/93 9 3.636 36 177
Tardjiquistdo ago/95 dez/95 5 839 63 78
Turcomenistao nov/95  jan/96 3 291 56 63
Ucrénia abr/91 nov/94 44 1.864.714 15 285
Sérvia fev/93 jan/94 12 156.312.790 54 175.093
MEMO
Brasil? abr/80  mai/95 182 20.759.903.275.651 16 81

Fonte: FRANCO (2017)

3 PLANO REAL E SUA IMPLEMENTACAO

Para se caracterizar o plano real é preciso analisar alguns fatores que impulsionaram
sua criacdo. O Brasil convivia, no governo do presidente Itamar Franco, com a ruptura do
projeto desenvolvimentista, vinda do regime militar, que fez com que a divida externa do pais
disparasse. As questbes externas do pais passaram a ser desfavoraveis na época, com a
elevacdo dos precos internacionais do petrdleo juntamente com uma forte alta na taxa de juros
dos EUA (IANONI,2009).



Para se chegar a situacdo em que o Brasil atingiria um estado de hiperinflagdo, é
preciso analisar a primeira crise do petroleo, que ocorreu em 1973, quando 0s paises arabes,
membros da OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo), resolveram, em
comum acordo, aumentar de forma substancial o preco medio do barril do petréleo,
ocasionando assim em uma crise mundial que, consequentemente atingiu o Brasil com certa
intensidade naquela época (DIAS,2021).

Ainda segundo a autora, essa crise levou o Brasil para um cenario extremamente
desfavoravel no ambito econdmico, pois ainda era uma nagdo absolutamente dependente das
importacOes do petréleo. Esse contexto desfavoravel se tornou mais agressivo, pois, o Brasil
passava por um periodo de intenso crescimento industrial e econémico, denominado de
“Milagre Econdmico”.

Segundo lanoni (2009), tal contexto provocou o inicio da hiperinflagdo no final da
década de 1970, levando o Brasil para uma recessao no comeco dos anos 1980, entre 0s anos
1981-1983. Ja entre 1979 e 1991, o Brasil passou por doze planos de estabilizacdo monetarias,
todos sem sucesso efetivo para frear a hiperinflacdo, porém acumulando aprendizados que
resultaram no Plano Real, em 1994. Esse plano, visto de forma mais técnica, acabou por
oferecer um misto de ideias estruturalistas cepalinas com um viés mais neoliberal.

Em sua esséncia, os planos visavam combater um mal que insistia em permanecer no
cenario econémico brasileiro: a inflacdo. Trés planos se destacaram em tentativas a esse
combate, eles foram, os Plano Cruzado e Plano Collor, que com seus fracassos e sucessos,
acabaram por deixar um legado de aprendizado, que facilitou na concepc¢éo do terceiro plano,
o Plano Real, projetando-se em um cenario mais definitivo (ZORTEA, 2015).

Ainda de acordo com o autor, 0 mesmo descreve os Planos Cruzado e Collor da
seguinte forma:

O Plano Cruzado foi implantado em 1986, visou combater um periodo intensamente
inflacionado, além de facilitar o surgimento de reformas econémicas. O cenario era de uma
inflacdo de 240% em 1985, com uma média de 100% ao ano, na década de 1980. Teve como
principais medidas: congelamento de precos e salarios; desindexacdo da economia; reforma
monetaria e conversao de todos 0s contratos vigentes para a nova moeda. O Plano Cruzado
teve sucesso em teoria no combate a inflacdo, reduzindo em 1986, para 13%. Em contra parte,
na pratica o consumo cresceu de forma exponencial, de tal forma que a producdo néo
conseguia acompanhar, gerando desabastecimento e consequente quebra do congelamento de

precos, desencadeando assim em mais um ciclo de hiperinflagéo.



Ja o Plano Collor 1 e 2 Foi a medida mais drastica, analisando todos os planos de
estabilizagdo econdmicas tentados desde 1979. O Plano Collor foi implantado em 1990 se
estabeleceu teoricamente na MP168, que veio a se tornar lei e basicamente estabelecia a volta
do Cruzeiro como moeda nacional, blogueio de bens financeiros como a poupanca, onde era
apenas permitido o saque de cinquenta mil cruzados novos, ficando o restante aos cuidados do
governo durante 18 meses, prometida a devolugdo no 19° més, em 12 parcelas, o que veio a
ser uma extrema polémica no periodo. Mesmo com medidas duras, o Plano Collor conseguiu,
assim como o Plano Cruzado, rapido éxito na reducdo da inflagdo, mas veio perdendo forca
por conta de alguns fatores como a desaceleragédo industrial e o PIB em recesséo. O fracasso
do Plano se deu muito por conta da desconfianca estabelecida pelo bloqueio financeiro e
também pela expansdo da base monetaria. Nao existe um indicativo temporal que demonstre
quando o Plano Collor se esgotou, tendo como unico indicativo, o surgimento do Plano Real.

Dessa forma, a concepgdo do Plano Real foi um esforco decorrente de liderangas
politicas que mobilizavam um notéavel potencial técnico capaz de tomar acgGes estratégicas
baseadas em fortes bases neoliberais. Com a implementacédo do Plano Real, o Brasil venceu o
monstro da hiperinflacdo, o que foi extremamente positivo para muitos setores e ndo tdo
interessante para outros.

Tendo em vista do que foi levantado anteriormente com as questdes de definicdo da
hiperinflacdo, faz se necesséario explorar a compreensao inicial do que vem a ser o “float
bancario”, que se caracterizava pelos ganhos obtidos pelos bancos, utilizando assim, dos
depdsitos em contas de clientes, atrasando os recebimentos dos correntistas, que ndo eram
remunerados por qualquer tipo de investimento investido pelos bancos. Fazendo assim, o
dinheiro “flutuar”, sendo investido pelas instituicGes bancarias e gerando uma receita que
tinha como base a hiperinflacdo vigente antes da implementacdo do Plano Real (RIBEIRO;
TONIN,2010).

Ainda segundo, Ribeiro e Tonin (2010), é exposto que o Plano Real, ao estabilizar
esse cenario de hiperinflacdo, entdo existente, automaticamente obrigou as instituicdes
bancérias a lidar com alternativas para substituir a lucratividade proporcionada pelo floating,
tendo em vista a estabilizacdo dos precos trazida pelo Plano Real, assim, tendo um impacto
direto na taxa de lucros ndo apenas através das receitas inflacionarias, mas também do spread,
que pode ser conceituado como a diferenca percentual entre a taxa cobrada pelos bancos ao
emprestar dinheiro e a taxa recolhida através dos seus investimentos.

Dessa forma, o Estado precisou intervir através do Ministério da Economia, para criar

alternativas frente a esse novo contexto que se apresentava, mesmo que, a principio suas



acbes tenham contribuido para um maior risco de quebra do sistema bancério como por
exemplo a exigéncia de capital minimo na forma de retencdo de 8% das operagdes a vista dos
bancos (DE PAULA; MARQUES, 2006).

3.1 Efeitos do Plano Real no sistema bancéario

Mesmo com seu sucesso em diversos seguimentos, o plano real encaminhou o Brasil a
um grande desequilibrio da sua balanca comercial, com uma explosédo de demanda, o pais se
viu obrigado a desvalorizar a sua moeda para frear déficits comerciais e impedir uma forte
crise financeira.

Segundo Gremaud e Vaconcellos (1996), que apontam que a principal politica
econbmica pos-plano real tentaria controlar a demanda e desestimular processos
especulativos, mantendo as taxas de juros elevadas, o BACEN estabeleceu diversas medidas
para frear a expansdo do crédito, solicitando um aumento do imposto sobre operagdes
financeiras e aumento na taxa de juros, mudangas essas que causaram medo ao setor
financeiro em uma economia recém estabilizada.

Segundo Corazza (2000) as crises bancéarias ocorrem com mais frequéncia no auge da
economia, pois existe uma forte ligacdo entre os banqueiros a emprestar e assumir riscos, e
aos periodos de expansdo. J& que uma euforia maxima em um pais com uma economia
recentemente modificada pode trazer um grande problema, visto que fatores microecondmicos
como a fragilidade dos préprios bancos em relacdo a drasticas mudancas recentes podem
acarretar em diversos problemas, como dificuldades em pagamentos e principalmente um
envolvimento de grande parte de recurso publico.

Inicialmente, os bancos, numa acdo conjunta buscaram se reorganizar. Ocorreu corte
de pessoal e mais investimentos em tecnologia da informacéo, trazendo também, uma reducéo
no numero de agencias fisicas e aumento nos postos de autoatendimento, que quintuplicaram
em sua quantidade, no ano de 1994 até 2001.

Com a perda das receitas inflacionarias, o Banco Central socorria as institui¢coes
federais com urgéncia. O SFN precisou estabelecer um valor minimo de capital para as
instituicOes financeiras nacionais, entretanto o limite minimo estabelecido para as instituigcdes
financeiras estrangeiras era 100% superior comparado as nacionais. Com a necessidade
gritante de frear as instituicGes nacionais, foi estabelecido um patriménio liquido ajustavel

que recebia reajustes recorrentes para que novas instituicdes que ingressassem no mercado



néo tivessem um perfil mais agressivo assim que fossem compor os seus ativos (FORTUNA,
2002).

4 MEDIDAS DE REESTRUTURACAO BANCARIAS

Os efeitos da implementacéo do plano real, em conjunto com a perda do floating e a
restricdo de crédito demonstrava a eminéncia de uma crise a ser contida. Um dos métodos
iniciais foi uma cobranca adicional ou maior aos clientes e investidores dos proprios bancos
por taxas e servicos, algo que ocorre com forte presenca nos dias de hoje. Com a necessidade
de se manter, as instituicbes também apostaram em investimentos externos e um aumento
ainda maior na cobranca de juros pois sem a receita inflacionaria e com o0 BACEN freando a
expansdo de crédito, um aumento ainda maior na cobranca de juros em empréstimos seria
uma boa opcao.

Entretanto, mesmo com essas propostas iniciais para conter uma crise nao foram
benéficas para manter um setor inflado por inUmeros bancos, dessa forma o Governo Federal
precisou intervir diretamente e criar planejamentos e programas, que trouxessem pProcessos
envolvendo diretamente o BACEN para gerenciar as incorporacées, privatizagdes liquidacoes
ou fusdes de diversas instituicdes que ndo estivessem conseguindo a estabilizacdo, sendo
assim contrario as ideologias da reforma bancaria de 1988 e buscando uma concentralizacédo
bancéaria mais presente e melhor reestruturada.

Em frente as dificuldades bancérias durante o comego do plano real foi emitido pelo
Ministério de Estado da Fazenda em marco de 1995 uma exposicdo de motivos para o
equilibrio das instituicbes publicas e privadas, segundo, Gomes Vieira, Pereira e Amaral
Pereira (2012) as medidas de reestruturacao passaram por 3 fases, sendo a primeira o préprio
plano real com apoio do programa PROER em que os bancos mais solidos absorviam
instituicOes em dificuldade, a segunda fase foi o programa PROES que incentivava a entrada
de bancos estrangeiros na economia nacional e a terceira em que houve a reforma no modelo

operacional dos bancos brasileiros.



4.1 Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional (PROER)

Em 1995 ap6s o Banco Central criar o Programa de Estimulo a Restruturacéo e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional, ou, PROER, um ano apés a implementacéo
do plano real, 0 mesmo teve como objetivo utilizar desse novo programa para executar uma
transferéncia de controle, fazendo com que diversas instituicdes financeiras menores que
estivessem com problemas para uma dissolucdo apds uma economia nova e recem
estabilizada, fossem absorvidas ou liquidadas, diretamente atuadas pela acdo do BC, a partir
de uma reorganizacao operacional societéaria e administrativa.

Dessa forma, 0 PROER acabava garantindo liquidez e possibilitando uma solucédo para
o Sistema Financeiro, assegurando assim 0s interesses de demais investidores aos bancos
nacionais e protegendo os investimentos da unido. O programa configurou-se trazendo linhas

especiais da seguinte forma de acordo com a resolugéo N° 2208/95:

I - linha especial de assisténcia financeira vinculada a: a) titulos ou
operagdes de responsabilidade do Tesouro Nacional ou de entidades da
administracdo federal indireta; b) perdas decorrentes do processo de
saneamento; c) gastos com redimensionamento e reorganizacao
administrativa e decorrentes de reestruturacdo e modernizagdo de sistemas
operacionais; d) desimobilizacdo de ativos de propriedade da instituicdo
financeira dele participante; e) reestruturacdo da carteira de ativos ou do
passivo da institui¢do financeira dele participante. (Incluida alinea “e” pela
Resolucdo 2253, de 06/03/1996).

Il - liberacdo de recursos do recolhimento compulsorio/encaixe obrigatorio
sobre recursos a vista para aquisicdo de Certificados de Depo6sitos Bancarios
(CDB) de emissdo de institui¢des participantes do PROER,;

Il - flexibilizacdo do atendimento dos limites operacionais aplicaveis as
institui¢Bes financeiras;

IV - diferimento dos gastos relativos aos custos, despesas e outros
encargos com a reestruturacdo, reorganizagdo ou modernizagdo de
instituicdes financeiras.

E afirmado por Andrezo e Lima (2002, p 254) que “O Proer foi instituido com a
finalidade de permitir ao BACEN uma atuacdo preventiva e recuperadora das instituicoes
financeiras...”. Um dos mais famosos programas elaborados pelo governo da época do entéo

presidente Fernando Henrique Cardoso, os autores comentam que:

Uma das medidas mais importantes tomadas pelo governo brasileiro na
reestruturacdo de seu sistema financeiro foi o esforgco feito em relacdo as
fusdes, aquisi¢des, incorporacdes e transferéncia de controle acionério,
intensificado com o programa Proer instituido em novembro de 1995... Este



programa consiste na criacdo de uma linha especial de auxilio financeiro
para a reorganizacdo administrativa, operacional e acionaria das instituicbes
financeiras. (AVERBUG e GIAMBIAGI, p31, 2000)

4.2 Programa de Estimulo a Reestruturacéo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional (PROEYS)

O Programa de Incentivo a reducéo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancéria,
ou, programa econdmico PROES, langado no inicio de 1997 também teve forte impacto apos
sua implementacdo, passando por uma série de dificuldades operacionais, sendo um programa
bastante lento. Como tinha o objetivo da privatizacdo de diversos bancos estaduais, era
detalhadamente complicado analisar a situacdo de cada banco e suas prioridades a ponto de
decidir o modelo de privatizagdo mais apropriado para 0s mesmo, principalmente por conta da
Instituicdes Financeiras Publicas Estaduais (IFPES) que detinha o controle de diversos bancos
multiplos estaduais em diversos estados, onde defendiam uma politica de que 0s recursos
publicos provenientes do estado gerados pelos bancos, deveriam permanecer no préprio
estado, mas a vinda do Plano Real e uma péssima administracdo fez com que diversos bancos
declarassem faléncia e fossem liquidados.

O programa configurou-se trazendo linhas de financiamento aos estados da

seguinte forma de acordo com a resolugdo N°2365/97:

I Possuira linhas especiais de assisténcia financeira vinculadas a titulos
ou direitos relativos a operacGes de responsabilidade do Tesouro Nacional
ou de entidades da Administracdo Publica Federal Indireta, sujeita a
encargos financeiros equivalentes aos impostos no protocolo firmado entre o
Governo Federal e o Estado, esclarecendo que tanto a variagdo do indice de
precos que compde o encargo financeiro quanto os juros serdo capitalizaveis
mensalmente

Il.  Restruturacdo da carteira de ativos e ou passivos de instituicdo
financeira estadual, sujeita a encargos financeiros equivalentes aos fixados
entre 0 Governo Federal e o Estado, mostrando que tanto a variacdo do
indice de precos que compBe o encargo financeiro quanto os juros seréo
capitalizaveis mensalmente,

I1l.  Linhas especiais sujeitas a encargos financeiros equivales a Taxa
Bésica do Banco Central (TBC)

Com o Banco Central buscando uma relacéo retilinea com a IFPEs a fim de migrar
para uma concentralizacdo maior do setor bancério brasileiro, a execucdo do programa foi de
um caréater extremamente lento, era necessario desde o comego, pois era precisa uma presenca

em negociacdo politica, avaliagbes rigidas sobre o estado de cada banco e qual a melhor



forma de privatizacdo que seria adotada por ele, se era a liquidacdo, extincdo ou até o
saneamento, a melhor op¢do para aquele banco, ou seja um diagndstico preciso da situacdo de
cada banco, além da questdo demogréafica de se analisar dezenas de instituicdes financeiras
em diversos de estados no pais fazia com que esse programa fosse extremamente dificil de ser

executado na pratica.

5 METODOLOGIA

Este presente artigo parte de uma abordagem mais descritiva, que segundo Silva e
Menezes (2000), levanta uma andalise, uma coleta de dados e observacdes sistematicas do
tema proposto. Trata-se também de uma revisdo bibliografica com o objetivo de reunir
ensinamentos de outros trabalhos e fundamentar teoricamente a definigdo temética do projeto.
Dando objetivos para proporcionar uma melhor compreenséo em volta deste conceito.

Segundo Boccato (2006), visualiza-se a seguir uma breve definicdo de uma pesquisa
bibliogréfica:

A pesquisa bibliografica busca a resolucdo de um problema (hipétese) por
meio de referenciais teéricos publicados, analisando e discutindo as varias
contribuicdes cientificas. Esse tipo de pesquisa trara subsidios para o
conhecimento sobre o que foi pesquisado, como e sob que enfoque e/ou
perspectivas foi tratado o assunto apresentado na literatura cientifica. Para
tanto, € de suma importancia que o pesquisador realize um planejamento
sistematico do processo de pesquisa, compreendendo desde a definicdo
tematica, passando pela construcéo logica do trabalho até a decisdo da sua
forma de comunicacéo e divulgacdo (BOCCATO, 2006, p. 266).

Sendo assim, para proporcionar a formagdo desse projeto foram retirados dados
expostos pelos livros, artigos cientificos virtuais retirados do google académico que ajudaram
a formar uma base cientifica neste estudo, formando um trabalho com viés descritivo,
qualitativo e quantitativo que aponta uma relacdo a questdes histéricas e de produtividade do
SFN (Sistema Financeiro Nacional) antes (ap6s reforma de 1988) e apds a quebra da receita
inflacionéaria depois da implementacao do Plano Real.

Também foi observado as a¢fes tomadas pelo governo instituicbes bancérias apos a
implementacdo do plano, a partir do primeiro semestre de 1994, sendo visto assim no presente
artigo, a forma como os programas de reestruturacdo operaram e influenciaram na praticidade
das instituicbes financeiras que foram liquidadas ou que declararam faléncia por conta da

crise.



Além dos demais citados anteriormente, também, serviu de utilizagdo de pesquisa no
projeto, fontes primarias de contetdo, trabalhando mais a fundo com teses universitarias,
livros relatorios, resolucgdes de leis e também relatérios do BACEN (Banco Central do Brasil),
SciELO, artigos cientificos e outros. Ajudando a trazer uma credibilidade, seguranca e

relevancia a pesquisa.

6 CONCLUSAO

O principal fator transformador do modelo operacional por parte dos bancos
brasileiros, tendo em vista a implantacdo do Plano Real, foi a busca por alternativas frente as
perdas inflacionarias. A hiperinflacdo presente ao longo da década de 1980, tornou-se
importante fonte de lucratividade para os bancos, que tiverem que se reorganizar perante uma
nova organizagao financeira que veio em conjunto com a nova moeda, o Real.

A partir dos levantamentos feitos neste trabalho, pode-se ver que o cenario externo que
se apresentava naquela época era volatil, que acabou resultando numa crise bancéaria
consideravel em 1995 e que contribuiu para provocar rapidas reacGes para planejamentos que
ja estavam sendo pensados e inicialmente executados. Além do modelo operacional que
estava sendo analisado de uma forma diferente para cada instituicdo bancéria existente no
pais, a nivel macroecondmico, o Ministério da Economia em conjunto com o Banco Central
passou a repensar o papel dos bancos brasileiros e concluiu que eles, através de seus déficits,
traziam uma contribuicdo negativa extensa para o déficit piblico dos Estados e também da
Unido. Assim, foi posto em pratica a necessidade de repensar a viabilidade de varios bancos
atuantes na época, como também a maneira como eram geridos.

A modificacdo do estilo de operacionalizacdo bancaria coincidiu com uma maior
internacionalizacdo do setor, com uma abertura possibilitada através de regulamentagdes
dadas pelo Estado, o que também trouxe fontes de renda diferentes em conjunto com
conhecimentos técnicos mais atuais e necessarios para essa nova modificacdo, reducdes
dréasticas na quantidade de agencias fisicas bancérias, uma maior participacdo de taxas para
operacdes, foram mudancas essas ofertadas como opgdes, em um periodo de transicdo, que
lutava em contrapartida a monopolizacdo das receitas inflacionérias feitas pelas instituigdes
bancarias antes do Plano Real.

O acontecimento na forma de aquisi¢Oes e posteriormente fusdes, gerados pela Unido

com medidas de reestruturacdo planejadas, como por exemplo, os programas PROER e



PROES, alimentou naturalmente um outro fenbmeno que é observado ainda nos dias atuais,
que se trata da intensa concentracdo bancéria, a0 mesmo tempo que, consequentemente,
elevou o nivel de rentabilidade média de cada instituicdo bancaria.

Foi posto em prova nesta pesquisa, que o Plano Real foi o plano definitivo no sentido
de estabilizacdo econdmica para 0 nosso pais, mas, também se pode afirmar que o plano foi
resultado final de um processo em meados dos anos 1980, mais especificamente apds o fim do
Regime Militar. O processo inicial foi com o Plano Cruzado, em 1986, j& com o objetivo
principal de reduzir a situacdo de hiperinflacdo e trazer uma aproximacao maior com o setor
privado, através de uma maior oferta de crédito se obtivesse éxito em reduzir a hiperinflacéo,
algo que funcionou de inicio, mas a longo prazo ndo possuiu estabilidade, assim como nos
planos posteriores como o ultimo plano antes do Real, o Plano Collor em 1990.

Acompanhando essa tendéncia, a presente pesquisa demonstra que tais planejamentos
levaram ao Plano Real, cuja queda da inflacdo proporcionou a evidente fragilizacdo do
sistema bancério brasileiro, onde muitos bancos quebraram até que se chegasse a um ponto de
estabilizacdo, esse ponto de estabilizagdo foi dado muito por conta da intervencao estatal, seja
com aportes financeiros diretamente pelo Banco Central, seja com marcos regulatérios que
proporcionaram uma maior abertura de capital estrangeiro para aquisi¢fes e privatizacoes
desses bancos e com a ajuda dos programas de reestruturacdo, anteriormente citados nesta
pesquisa.

A inflacdo, que sempre foi vista como um mal a ser combatido pela sociedade, para 0s
bancos quanto maior fosse seu indice, melhor, tanto no sentido operacional, quanto no sentido
da lucratividade. A estabilizacdo monetéria, forcou o setor bancéario a sair da sua zona de
conforto e se reestruturar em suas bases, em meio a essa crise. Como uma questdo de
sobrevivéncia no mercado, as instituicbes expandiram as operac6es de crédito como forma de
substituir os juros perdidos com a queda da sua gigantesca receita inflacionaria, essa
substituicdo de fonte de receita pode ser vista até os dias de hoje, com a liquidacdo, faléncia

ou fusédo de diversas instituicbes bancarias que ficaram no passado.
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