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RESUMO

O artigo tratou de identificar, a partir da analise de estudiosos que avaliam os
impactos que um novo ordenamento mundial produz em cidades originadas da
colonizagao europeia, quais seriam os indicios de ébices e problemas que afetam a
Cidade do Recife, e que evidenciam faticamente a ocorréncia de tais impactos. O fio
de condugao do trabalho tomou como pressuposto de investigagdo a ideia de que
um monitoramento de indicadores socioeconémicos especificos poderia elucidar
como ocorre, de fato, uma légica desagregadora a incidir sobre a trajetéria de
crescimento da Cidade. Objetivamente, buscou-se avaliar uma conjungcéo de
variaveis quantitativas que sinalizassem uma visao mais imbricada de como elas se
relacionam e produzem as indicagdes de primazia ou incompletude a que aludem os
autores que dao suporte tedrico ao estudo. Metodologicamente, o estudo priorizou
trés focos quantitativos de analise: os indicadores de PIB, os indicadores das
receitas publicas e indicadores da dinamica populacional. Os resultados evidenciam
e clarificam a existéncia de ébices e a necessidade de estratégias compensatorias
para o Recife no contexto metropolitano, a partir do que veio de se denominar
imperativos da reestruturacédo produtiva mundial.
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Parece ser fato inconteste o desafio que se impde a gestores publicos, que &
o de conduzir os destinos das urbes em meio a um contexto de evidéncias claras de
que as suas trajetorias de crescimento esbarram no aspecto concorrencial a elas
imposto, no sentido de evitarem produzir os padrdes seriais e recursivos que as
nivelam em patamares pouco atrativos ao capital financeiro nacional e internacional
(HARVEY, 2000). A visao de Sassen (1993) acerca de uma tipologia de cidades que
se impbs com a fenomenologia relativamente recente da globalizacao, ao se integrar
as constatagcdées de Harvey, traduz a preocupagdo contemporédnea de um mundo,
atualmente e essencialmente, urbano. Mas, também nao escapa a analise da autora
a questao ontogenética das formagdes urbanas que definiu, com a propria génese
do capitalismo, a separacéo clara entre as cidades de origem colonial e as cidades
gque comandaram a expansao maritima europeia, iniciada entre o final do Século XV
e inicio do SéculoXVI. A Cidade de Recife € uma remanescente desse processo de
construgao mutante da acumulacgéao capitalista e, consequentemente, se perfila entre

as tipicas formacgdes urbanas que se originaram com a colonizagao portuguesa.

O futuro de uma Cidade que nasceu sob o estigma de ser, originariamente,
um mero apéndice portuario da Vila de Olinda, Capitania de Pernambuco,
transformando-se, com o decorrer do tempo, no principal corredor de exportacoes da
economia nordestina até o terceiro quarto do século passado (ANDRADE, 1995,
opus cit.), constitui-se no objeto de estudo de uma proposta de pesquisa que
buscara produzir aportes mais substantivos sobre os desafios peculiares e,
sobretudo, com evidéncias tipicas das primazias desenvolvidas nas cidades de
origem colonial. O artigo que ora se apresenta, se objetiva por ser apenas um
instrumento expositivo dos aspectos relevantes que vao definir o fio de condugao da
pesquisa mais ampla a ser realizada.Mas que, ainda que de modo aprioristico,
pretende pingar quais sao os vetores a serem considerados nas politicas publicas e
nos concertos futuros a serem estabelecidos entre os atores que atuam no cotidiano
do lécus urbano recifense. Considera-se ser bastante significativa essa contribuigao,
haja vista que a tematica explorada, apesar das tipicidades inerentes ao Recife,
pode servir de suporte para a compreensdo dos desafios inerentes as demais

cidades primaciais.
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O elemento de motivacdo a referenciar este estudo, se assenta no
pressuposto de que os ingredientes originais determinantes do carater primacial da
Cidade sao evidéncias faticas que, contextualizadas ao momento presente, tornam o
desafio de preparar o seu futuro, associado a uma necessidade de ultrapassar os
Obices que a condi¢cdo de primazia lhe reserva. Ou seja, o fio condutor da analise a
ser trabalhada é o de que a resolucdo das questdes urbanas atuais repousa, em
grande parte, na capacidade de que os agentes que nela atuam, tenham de
minimizar as herancgas lesivas que a sua condicdo de Cidade Primaz conserva

desde a sua formacao original.

Nos itens a seguir, busca-se conferir um sequenciamento logico, de modo a
se caracterizar, mediante o uso dos referenciais tedricos que destacam os desafios
que se colocam para as cidades (claramente assentes no circuito de estudiosos que
se debrugam sobre a tematica tratada), diante da possibilidade de cotejar tais
desafios com as evidéncias empiricas. Evidéncias que, a um s6 tempo, colocam a
Cidade do Recife diante do oficio de projetar o seu futuro tendo que buscar o seu
receituario de crescimento frente a um campo de possibilidades, que, além de
amplo, exige a poda ou até a ruptura com os lagos de primazia que a vincula a uma

realidade que se perdeu no tempo.

2 — Contexto Tedrico: Hierarquia de Cidades Globais “versus” Cidades
Primaciais

As especificidades atuantes em modos distintos da dindmica capitalista em
paises de economia avangada e em paises de economia dependente ou tardia
diferem apenas em termos da gradacdo com que tal influéncia se exerce, embora
permane¢cam validas as observagdes sobre processos crescentes de exclusao e
fragmentagao social, em ambos os casos, em decorréncia da reducado do nivel de
emprego na atividade industrial, atribuida ao fenbmeno da reestruturagdo produtiva
mundial (PRETECEILLE, 1994). E, em que pese a argumentacdo de que o setor de
servicos se expande, por conta do mesmo fenbémeno, esse movimento nao
compensa o numero de empregos destruidos na atividade industrial. Desse modo,

conquanto exista uma participacao relativa maior do setor de servicos na formacao
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do perfil econdmico de paises, estados e municipios, essa mudancga de perfil realiza-
se com a perda, em termos absolutos, de postos de trabalho para todo o conjunto da
economia (SASSEN, 1991, p.189-200).

O custo social resultante dessas mudangas € medido pelo carater mais
exigente no setor de servigos, o qual estabelece requerimentos de mao-de-obra com
um nivel de qualificacdo com o qual o trabalhador da industria ndo conta no
momento da demissdo, exigindo-se, portanto, uma fase de requalificagdo para o
desempenho de fungdes completamente diversas daquelas por ele exercida na
industria. As chances de uma recolocacado profissional ficam reduzidas, para a
maioria, a empregos de baixa remuneragdo, dado o baixo nivel de qualificacdo
dessa méao-de-obra. Disso resulta um setor de servicos com caracteristicas novas:
um terciario superior composto pelos trabalhadores mais qualificados, com salarios
compensadores € um terciario de baixa qualificacdo, correspondido por baixos
salarios (SASSEN, opus cit).

As analises disponiveis, com relagdo aos rumos da reestruturagao produtiva,
foram apoiadas em pesquisas, tanto em grandes metrépoles dos EUA, da Europa e
do Japao, quanto para cidades do terceiro mundo, onde, de um modo geral, as
mudancgas, com maior ou menor intensidade, tém produzido um quadro preocupante
de exclusédo e de fragmentagéo social. Resultando em modificagbes expressivas nas
formas de apropriacdo, de producdo e de reproducdo do espago urbano,
destacando-se um movimento comum de deslocamento de populagdo para a
periferia das grandes cidades, na medida em que se acentuou o processo de

terceirizagao do mercado de trabalho.

Ao destacarem os tragos distintivos da interferéncia da globalizag&o produtiva
e financeira em cidades de economias avancadas e em cidades de economia
dependente, alguns estudiosos dessas mudangas (SASSEN, 1993;STORPPER,
1994; TABB, 1990), relevaram o fato de que as primeiras, em razao de sediarem as
matrizes de grandes corporagdes financeiras transnacionais e de contarem com uma
adequada infraestrutura urbana (redes de telematica e de teleinformatica), além de

serem bergco de grandes centros de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico,
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conseguem polarizar as grandes conexdes da rede mundial de comércio e dos
mercados de capitais. Assumiriam, portanto, o status de cidades globais (centros
mundiais financeiros de pesquisa) e cidades tecnopdlos (grandes centros de

pesquisa e desenvolvimento).

Outro grupo de cidades mais caracteristico de nagbes de economia
dependente, seria formado por Iécus urbanos que ndo conseguem ou enfrentam
grandes dificuldades para se inserirem no circuito dos capitais financeiros
internacionais, em virtude de uma inadequada ou incipiente oferta de atrativos aos
grandes investimentos que decorrem da reestruturagdo produtiva mundial. De um
modo geral, esta incapacidade de atrair os investimentos e de acompanhar as
mutagdes do capitalismo esta associada a uma série de deficiéncias intrinsecas ao
préprio modo de producao capitalista dependente (ou periférico) que, via de regra,
caracteriza-se: pelo baixo nivel de qualificacdo da mao-de-obra local, pelo baixo
nivel de renda de sua populacdo, pela inexisténcia de um eficiente programa de
incentivos fiscais e pela baixa representatividade de seu mercado (SASSEN, opus
cit.). Essas espacialidades sdo também reconhecidas como localidades
retardatarias, que, no contexto capitalista mundial, sdo desafiadas a desenvolverem
seus leques de atrativos locais como forma de se integrarem ao processo de
globalizagdo (HARVEY, opus cit.,, p.265-66). Mas a analise desses estudiosos
descarta a possibilidade de perseguicdo a um padrao de verossimilhanga com as
cidades anteriormente definidas como cidades globais ou com as cidades
tecnopolos tipificadas por Sassen. Preconizando, assim, a busca de um padrao
diferenciado de atrativos que as tornem distintas umas das outras, especializando-se
num leque de atrativos locais para os quais demonstrem maior inclinagao e
otimizando as suas especificas dotagdes de atributos (recursos naturais, recursos
humanos, recursos financeiros, entre outros). Busca que tema finalidade e o sentido
de assegurarem as suas permanéncias e as suaschances de crescimento na atual
fase de mutacéao capitalista. Este receituario evitaria o padrao serial e, muitas vezes,
recorrente, de cidades nas quais a primeira impressdo de quem nelas chega € o da
sensacgao de “déja vu”, o qual opera no sentido de diminuir-lhes a atratividade para

0s negdcios e para os investimentos financeiros.
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De um modo mais conciso e considerando os ordenamentos mais gerais que
advieram das analises iniciais sobre o fendbmeno de um mundo transformado na
grande aldeia global, o destino que se coloca possivel para a maioria das cidades de
paises, outrora coloniais, esta atrelado ao repto de perseguirem, doravante, o perfil
diferenciado e competitivo preconizado pelos pesquisadores ora mencionados.
Entretanto, a questao relacionada a busca de tal perfil, transforma em padrao linear
e reducionista a trajetéria proposta, haja vista que as formacdes originarias de
muitos desses locus urbanos trazem do passado uma conjugado de herancgas
materiais e imateriais que dificultam ou geram ébices a um novo direcionamento a
ser inserido na funcao utilitaria dessas cidades. Propde-se que o termo “funcao
utilitaria” represente um conceito sintese de uma percepcgao funcionalista do I6cus
urbano, enquanto repositério das expectativas de uma sociedade local acerca de um
territério que deve responder por um processo de atendimento de demandas
continuas que dessa sociedade emana. Territorio que seracontinuamente desafiado
a se mimetizar no tempo, para manter-se contemporaneo e sintonizado com as

demandas sociais.

Todavia, a condi¢cao inelutavel de estar em sintonia constante com a
necessidade de mudanga adquiriu um contorno de urgéncia, na medida em que, a
velocidade com que a globalizagao se consolida e cria mecanismos de integragao na
geopolitica mundial, acelerando-a, ndo é a mesma velocidade que, em passado
mais distante, desencadeou uma divisdo internacional do trabalho. Divisdo que
respondeu, em grande parte, pela atual hierarquia de cidades percebidas por varios
analistas. O carater subserviente e plurissecular enfrentado pelas nag¢des outrora
colonizadas, em relagdo as antigas nagdes colonizadoras, gestou um modo de
producao extremamente vinculado aos interesses metropolitanos, cuja velocidade de
transformagdo acompanhou o ritmo mais lento dos desdobramentos do capitalismo
mercantil. Com o advento da Revolugao Industrial e do capitalismo industrial, a
velocidade das transformagbdes assume uma gradiente de aceleragdo compativel
com a maior velocidade das inovagdes tecnolégicas e com o fim das etapas
coloniais, durante o Século XIX, na América Latina (e em outras partes do Mundo),

razao pela qual o carater primacial, a que aludem Sassen e Harvey ou de
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incompletude a que se refere Santos (1982, p.55-71), torna-se evidente com o corte

do cordao umbilical que unia colonizados e colonizadores.

Todavia, a necessidade de sobreviver a uma nova ordem de relacionamento
comercial mais autbnomo levou as ex-coldénias a preservarem o antigo modelo
primario-exportador, como forma de garantir a presenca na rede de comércio
mundial, haja vista que a independéncia politica de direito, subordinava-se a uma
dependéncia comercial de fato. A qual constituia a razdo de sobrevivéncia das
oligarquias locais, que, em certa medida, tornaram-se recalcitrantes (pelo menos no
referente ao caso do Brasil), por muito tempo, a qualquer possibilidade de mudanca
e de busca de um crescimento econbmico mais endégeno e menos dependente
(SANTOS, 1998).

Na realidade, a baixa capacidade para atrair investimentos externos
nas economias em referéncia, nao pode se despegar de uma ontogénese
que a provocou e que veio "de fora para dentro". Para ndo ir mais longe, na
busca da complementacdo de seu diagnostico, este estudo justifica o fato
de que a geracdao de uma vantagem comparativa e competitivamente
mais vantajosa as manufaturas e bens industrializados produzidos pelas
economias avancadas, a partir da Revolugao Industrial, em relagcdo aos
produtos primarios e as matérias-primas das economias dependentes
(que inclui, entre outras, a maioria das ex-col6nias), foi utilizada como
instrumento de expropriagdo da capacidade destas ultimas de gerarem

superavits de balanga comercial e de balango de pagamentos.

Assim, a competéncia para atrair investimentos externos, teria sido
um ponto de menor importancia para as economias dependentes, se elas
tivessem uma vantagem superavitaria, ainda que, modesta, preservada nas
relagdes com o resto do mundo, de modo que a geragdo de poupancgas
externas, através do comércio internacional, viesse a constituir a regra

e ndo a excegdo. Cumpre, portanto, acrescer que:

a) A inoperancia comercial das economias dependentes em face
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do protecionismo das economias avangadas;

b) A concorréncia depreciativa e inevitavel entre elas
mesmas, no sentido de ampliar seus coeficientes de penetragcdo no
mercado internacional através de ofertas maiores de matérias-primas e de

produtos primarios, a custa do aviltamento dos precos das mesmas;

9) A gradiente paulatinamente alcangada pelas economias
avancadas em termos de relagdes de troca, na qual, numa primeira
etapa, a manufatura aviltou — na expansdo do quantum exportado
e na depreciagdo crescente do valor de troca dos bens primarios e
matérias-primas — o esforco de exportacdo das economias dependentes

(em termos de receitas relativamente candentes) destas ultimas; e,

d) Numa etapa seguinte, a partir do momento em que
algumas destas nagdes conseguiram completar suas matrizes
industriais /manufatureiras, a inovagao tecnoldgica e a valorizagdo das
financas como mercadoria avidamente procurada por estas, passaram a ser
o trunfo de uma relacédo de troca, ainda mais desigual, obtida pelas economias

avancadas.

Estas sao antecedéncias que podem ser reconhecidas como as pedras
de toque a justificarem a existéncia de trajetorias tdo diferentes a serem
seguidas por cidades de economias avangadas e de economias dependentes.
A estes motivos adicionem-se: a incapacidade gestora, a baixa qualificacao da
mé&o-de-obra, a baixa capacidade de alavancagem dos programas de
incentivos fiscais nestas economias e a baixa representatividade
efetiva de seus mercados internos, entre outros aspectos relevados nas
analises realizadas. Eles sao apenas uma faceta a revelar o longo imobilismo
que imperou, em grande parte, nas economias e nas localidades de nagdes de

capitalismo dependente.

A aceitacao tacita de que tais desafios tém que ser superados a partir

de um esforgo gerado "de dentro para fora”, embora justificavel, revela-se
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insubsistente ante a realidade de que o préprio fado da dependéncia
produz a miopia de tomar como causa o que, em grande parte, € apenas
consequéncia. Constitui um grande equivoco o fato de tomar como sujeito

capaz da iniciativa da agao, o que esta mais para objeto da manipulagéo.

Destarte, aos requerimentos usualmente listados pelos analistas da
globalizagdo como necessarios a um posicionamento das cidades que nao se
perfilam na tipologia da cidade global, ha que se ter em mente que as formagdes
urbanas nascidas na fase colonial, ao herdarem as consequéncias da logica
subalterna que caracterizou as cidades primaciais da América (responsaveis pela
operacionalizagdo do pacto colonial e do exclusivo metropolitano), se acresce o
desiderato da busca endogena e diferenciada para a definicdo de uma fungao
econdbmica que lhes assegurem sustentabilidade nessa progressdo erratica do

capitalismo.

Por oportuno, cumpre esclarecer que a conotacdo dada ao termo primacial,
por si sO, ndo implica em definir a primazia como algo negativo, mas tdo somente a
de explicita-la como uma caracteristica que imprime ao lécus urbano uma
capilaridade que se exerce sobre a méao-de-obra em busca de oportunidades de
emprego, a qual se explica pelo leque de oportunidades e pela dindmica que o seu
potencial de crescimento econdmico representa em relagdo a outros l6cus urbanos

de reduzido poder de atracéo.

Por outro lado, a ocorréncia espacial bem distribuida de cidades com tais
caracteristicas, dentro de uma mesma regido, teria o conddo de ndo acentuar o
carater primacial, haja vista que a multiplicidade de polos de atragao distribuiria de
forma equilibrada a pressao exercida pelos contingentes de mao-de-obra, evitando-
se as economias de aglomeragdo que tanto caracterizaram a formacgéo
socioecondmica do Nordeste e do Sudeste do Brasil, até o terceiro quartel do século
passado. Porém, uma logica de polarizagao s6 pode ser vantajosa se os beneficios
sociais e econémicos (efeitos de difusdo) que ela produz, puderem ser considerados
como mais que compensando os custos sociais e econdmicos (efeitos de sucgao)

nos quais se incorre ao adota-la (Conselho Econémico e Social, 1997, p.43). De tal
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sorte que, tanto o aspecto unipolar representada pelo carater primacial tipico das
primeiras cidades coloniais da América luso-espanhola, das quais o Recife € um
exemplo; quanto a multipolaridade produzida por uma logica de concentragdo mais
equilibrada ou mais distribuida, com o objetivo de evitar a cidade primaz (a que se
refere Sassen), ou a metrépole incompleta (a que se refere Santos), podem resultar
em efeitos de sucgéo e externalidades negativas, que vao reproduzir, no tempo, as

mazelas inerentes as localidades retardatarias.

Portanto, em se tratando de um designio inelutavel, no que refere ao
imperativo imposto as cidades nao portadoras do leque de atributos percebidos nas
cidades globais (e seus sub-niveis) de redirecionarem uma trajetéria de crescimento
sustentavel dentro de um escalao inferior de possibilidades abertas para elas, tanto
em economias avancadas, quanto em economias periféricas, ha que se ter em
mente a complexidade envolvida com a escolha de uma estratégia forgcosamente
peculiar. Escolha, que se amplifica diante da possibilidade de uma cidade reunir os
problemas herdados de uma formacgao colonial primacial com os desafios presentes
em uma nova ordem mundial e determinados por uma dinamica capitalista

transgressora e instavel.

Conquanto a primacialidade nédo seja um distintivo exclusivo de cidades
coloniais terceiro-mundistas ou de capitalismo dependente, a ocorréncia desses
I6cus com atributos de primazia se faz mais comum nas nacgdes periféricas da
America Latina, principalmente, pelo fardo histérico que a fungdo primario-
exportadora imposta pelo jugo colonizador converteu em um legado inconveniente a
ser, atualmente, combatido com politicas de despolarizagdo, buscando-se uma
distribuicdo espacial que desconcentre a forga de atragdo que esses lugares ainda
exercem nas economias periféricas ou em desenvolvimento. Recife se enquadra

nesta descricio.

3 — O Recife, o Espago Metropolitano e a Heranga Primacial.

3.1 — Um Breve Histérico da Formacao Colonial do Recife.
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O Recife herdou da sua formacéo colonial como porto de Olinda a condi¢ao
de corredor de exportacdo e de importagcdo, nao s6 da Capitania de Pernambuco,
como também da Regidao Nordeste. A referida condi¢do culminou por lhe conferir o
status de Cidade, ainda no Século XVIIlI, ao mesmo tempo em que |he possibilitou
desenvolver um perfil econbmico mercantil rentista que ainda se conserva nos dias
atuais. O Bairro do Recife, palco dessa vocacao primario-exportadora, durante muito
tempo carreou, através de sua formagao portuaria, a forca de atracao, a partir da
qual, se ordenou: o tracado urbano da Cidade, a concentracdo do comeércio e a
gradativa influéncia que o Recife passou a exercer como espago de polarizagao
sobre os municipios vizinhos, ao ponto de assumir a condi¢cao de sede metropolitana
(Andrade, 1995).

O perfil produtivo do Recife, portanto, definiu-se com a sua vocacao
inicialmente portuaria que viabilizou o "exclusivo metropolitano" portugués
e transformou-o no mais importante corredor de exportagdes/importacées do
Nordeste nas fases colonial e imperial (Andrade, idem). Na realidade, esta
primeira fungdo econémica do Recife como foco de polarizagdo do modelo
primario-exportador, ¢é interpretada como wuma caracteristica que
predominou durante anos mais recentes (segunda metade do século
passado), ou seja: enquanto perduraram os mecanismos de sustentacao
(incentivos e subsidios concedidos pelo extinto |AA- Instituto do Agucar e
do Alcool ao Estado de Pernambuco, no inicio da década de 90). Pratica
que por algum tempo conseguiu mascarar a baixa produtividade da
economia agucareira pernambucana em relagdao a entdo novel economia

acgucareira do Sudeste, principalmente a de Sdo Paulo.

Na realidade o mencionado perfil primario-exportador alicergcado na
economia canavieira, que havia conferido ao Porto do Recife uma tradigao
em movimentagdo de carga que o colocou, até meados da década de 70, como
o terceiro maior porto do Brasil em volumes embarcados e desembarcados, viu-se
comprometido pelo desgaste de um sistema produtivo agucareiro mais de

quatro vezes centenario. Periodo que preservou técnicas de producio
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caracteristicas de uma agricultura extensiva e tendente a exaustdo dos
solos, com reflexos na queda da produtividade e na qualidade da cana-de-

agucar.

Ndo bastasse esse grande poder de capilaridade, essa influéncia foi
potencializada com a consolidacdo de um papel de lideranga regional, que
respondeu, até os anos setenta do século passado, pelo intenso fluxo de migracdes
campo/cidade proveniente dos estados do Nordeste. Consideradas as progressdes
no tempo ora descritas, pode-se avaliar o grau de primazia que a Cidade foi
desenvolvendo no tempo. A sua Regido Metropolitana (RMR), composta atualmente
de 14 municipios (Recife, Abreu e Lima, Aragoiaba, Cabo de Santo Agostinho,
Camaragibe, lgarassu, Iltamaraca, Itapissuma, Ipojuca, Jaboatao dos Guarararapes,
Moreno, Olinda, Paulista e Sdo Lourengo da Mata) se caracteriza por uma intensa
relacdo de interdependéncia e de complementaridades. Principalmente no que se
relaciona a sua funcdo econdmica, a qual se constitui na principal geradora de
postos de trabalho, para a maioria dos municipios da Regido, com grande parte
desses municipios atuando como cidades-dormitérios, principalmente, Jaboatdo dos
Guararapes, Olinda e Paulista, os de maiores contingentes populacionais. Para
melhor sintetizar a representacdo do Recife e do seu contexto metropolitano,
apresenta-se no QUADRO | um sumario das suas principais caracteristicas

geograficas e econdmicas:
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QUADRQO | — Caracteristicas Principais do Recife e da RMR

RECIFE (Sede Metropolitana) REGIAO METROPOLITANA
Area — 218,00 km? Area — 2.751,45 km?
Populagao — 1.536.934 habitantes Populagao — 3.668.428 habitantes
PIB — R$ 24,8 bilhdes PIB — R$ 50,5 bilhdes
PIB do Recife/PIB de PE= 34,4% PIB da RMR/PIB de PE= 70%
PIB Per Capita — R$ 16.058,89 PIB Per Capita — R$ 13.592,95
IDH - 0,797 IDH - 0,780
Cidade de maior PIB Per capita:
IPOJUCA — R$ 87.938,01
5% Maior RM do Pais

Fonte: Censo do IBGE 2010 e Informagdes do CONDEPE-Conselho de Desenvolvimento de Pernambuco.

A observagao do quadro antecedente ja permite evidenciar o grau de primazia
ostentado, tanto pelo Recife, quanto pela sua Regidao Metropolitana, haja vista a
grande concentragao de PIB — Produto Interno Bruto do Estado de Pernambuco em
ambas, respectivamente, de 34,4% e 70,0%. Considerando-se que as areas
geograficas do Recife e da RMR representam, respectivamente, 0,2% e 2,8% da
area do Estado de Pernambuco (98.311km?), pode-se concluir pelo elevado grau de
aglomeracao das atividades nos dois espagos, haja vista que as populagdes de
ambas representam, respectivamente, 18,1% e 43,2% da populacdo do Estado.
Conquanto estes nao sejam os indicadores mais adequados para a afericdo de
concentracdo primacial, ha que se leva-los em conta, quando a questdao que se
coloca no estudo em lide € a de buscar respostas aos rumos que Cidade e o que

seu entorno podera tomar no futuro.

3.2 — Anadlise de Indicadores como Instrumentos de Reflexdo para o Futuro: o

Recife e a RMR sob o imperativo da reestruturacao urbana.

Uma das caracteristicas que marcam o perfil econdbmico da Cidade do
Recife € a de ter preservado por mais de quatro séculos o seu perfil de cidade
terciaria, mesmo que essa feicdo mercantil-rentista tenha apresentado matizes

que obedeceram a uma légica de subordinagdo aos momentos historicos que
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impuseram tais mudancas. Na sua feigdo mais antiga, a citada condic¢do foi ditada
pela colonizagdo, em seguida pela presenca holandesa em Pernambuco e,
posteriormente, pelo retorno da capitania ao controle de Portugal. Entretanto, em
cada uma dessas fases o controle dessa atividade econémica se vinculava a
ditames externos. As fases sequentes de governo imperial e de governo
republicano, seguida da primeira fase republicana, em que pese o fato de se
referirem a contextos temporais que sugerem a minimizagdao da influéncia
portuguesa na obediéncia a ditames externos (o pacto colonial), nada contribuiram
para modificar a postura subserviente e acomodada que caracterizou as
oligarquias regionais ao continuarem preservando a operagdo do modelo primario

exportador remanescente do periodo colonial.

Todavia, € justamente na fase republicana que a vocagao mercantil rentista
do Recife se consolida com a construgdo do Porto no molde com que hoje se
conhece, possibilitando que a cidade despontasse, até os anos 70 do século
passado, como a terceira maior instalagado portuaria do Pais, fazendo com que
convergissem para ela os influxos crescentes das atividades econbémicas
terciarias. Atividades estas, que a transformaram em principal centro econémico e
financeiro da Regido Nordeste, acentuando-lhe as caracteristicas de primazia tao
eloquentemente percebidas pela alta concentracdo dos PIB’s metropolitano e

municipal (70% e 34,4%, respectivamente) em relagdo ao PIB estadual.

Entretanto, uma analise mais minuciosa acerca dessa acentuacdo de
incompletude e de primazia permite reconhecer uma capacidade mimética que a
Cidade vem apresentando ao longo do tempo de reagir a processos de
transformagdes em sua fungdo econbmica, ditadas por reconfiguragbes
produtivas, pela perda dos subsidios a producdo de acgucar e ordenamentos
supervenientes ao seu modus operandi (globalizagdo econdmico-financeira e
obsolescéncia do modelo portuario de Recife), sem que se altere o seu perfil
terciario. Nesse sentido, uma primeira evidéncia de uma preservacao historica e
crescente de sua vocacao de Cidade terciaria e mercantil pode ser observada ao

se analisar a TABELA |, em sequéncia:

HumanZ. Questdes controversas do mundo contemporaneo. v. 9. n. 2- (Ano, 2015) ISSN: 1517-7606



BRITO; LEAO JR./ Recife e sua regiio metropolitana

TABELA | - COMPOSIGAO PERCENTUAL DO PIB

Brasil, Nordeste, Pernambuco, RMR e Recife

DISCRIMINAGAO 1970 1980 1995 2010
BRASIL 100,00 100,00 100,00 100,00
AGRICULTURA 11,60 10,20 7,50 6,24
INDUSTRIA 35,80 40,60 31,70 18,92
SERVICOS 52,60 49,20 60,80 74,84
NORDESTE 100,00 100,00 100,00 100,00
AGRICULTURA 20,90 17,30 16,50 7,90
INDUSTRIA 27,40 29,30 16,70 25,30
SERVICOS 51,60 53,40 66,80 66,80
PERNAMBUCO 100,00 100,00 100,00 100,00
AGRICULTURA 28,80 13,20 12,10 5,20
INDUSTRIA 14,10 28,20 16,30 21,60
SERVICOS 57,10 58,60 71,60 73,20
RMR 100,00 100,00 100,00 100,00
AGRICULTURA 7,00 4,00 0,00 0,61
INDUSTRIA 24,00 27,00 26,90 24,78
SERVICOS 69,00 68,00 73,10 74,61
RECIFE 100,00 100,00 100,00 100
AGRICULTURA 0,04 0,03 0,04 0,06
INDUSTRIA 19,98 26,05 25,70 17,32
SERVICOS 79,98 73,92 74,26 82,62

Fontes: IBGE, CONDEPE E GOVERNO DE PERNAMBUCO

Da observacao da tabela exposta, percebe-se que a Cidade do Recife, em
1970, apresentava um PIB predominantemente assentado no setor de servigos
(79,98% do PIB total), o qual se arrefeceu em 1980, em virtude de uma énfase no
papel industrializante que a SUDENE — Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste patrocinou em meados da década de 1970, alavancando a participagao do
setor secundario na composic¢ao total do seu PIB.

A partir de 1995 evidencia-se uma queda na participagao do setor industrial
no total do PIB, em virtude de medidas adotadas pela SUDENE visando reduzir a
polaridade que a Cidade exercia na recepgao de novos investimentos, ao modificar a
sistematica de beneficios fiscais, o que tornava a localizagdo de novos
empreendimentos industriais no Recife desinteressante.

Nos anos que se seguiram a 1995, a consolidagdo do Complexo Industrial e
Portuario de Suape, ao tempo em que representou um impacto com poder de reduzir
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a participacao do Setor Terciario no PIB da Cidade, através de uma redugao drastica
das atividades portuarias do Porto do Recife, foi compensada com a capacidade que
a Cidade teve de absorver a referida perda, mimetizando a sua vocacgao terciaria ao
incorporar a esse perfil a condicdo de se consolidar como um dos mais importantes
Polos Médicos do Pais e um dos mais importantes centros de Engenharia da
Computagdo, consequéncia da implantacdo em suas decrépitas instalagdes
portuarias, do Porto Digital (Polo de Desenvolvimento de Softwares), no qual operam
mais de 200 empresas, entre elas a Motorola, a IBM, a Borland, a Nokia, a Sun, a
Oracle, entre outras. Toda esta estrutura esta suportada por investimentos locais e
por instituicobes como o C.E.S.A.R — Centro de Estudos e Sistemas Avancados do
Recife, que abriga duas incubadoras de empresas, bibliotecas, etc.

Nao obstante todo o esforgco empreendido, no sentido de minimizar o impacto
de mudancas no perfil terciario ou mercantil/ rentista da Cidade, fica evidente, como
se demonstra na Tabela Il, em sequéncia, uma redugdo da polaridade que ela
exerceu no contexto metropolitano, a partir da tendéncia declinante do seu PIB ao
longo de vinte e cinco anos.

TABELA Il -Participagcéo dos Municipios da RMR no PIB Metropolitano

MUNICIPIOS DA RMR PIB (%) PIB (%) PIB (%)
1985 2000 2010
Abreu e Lima 1,32 1,50 1,38
Aracoiaba - 0,10 0,10
Cabo 5,24 7,00 7,29
Camaragibe 1,02 1,37 1,23
Igarassu 2,76 1,86 1,87
Ipojuca 1,08 7,81 14,80
ltamaraca 0,14 0,23 0,20
Itapissuma 0,94 1,22 0,78
Jaboatao dos Guararapes 12,43 12,27 13,61
Moreno 0,66 0,50 0,49
Olinda 7,01 5,80 5,06
Paulista 8,44 3,95 3,47
Recife 57,92 55,53 48,88
Sao Lourengo da Mata 1,02 0,87 0,85

RMR | 10000 | 100,00 | 100,00

FONTE: IBGE e IPEA/Autores

Da observagao dos dados apresentados, pode-se perceber que o Recife e
cidades como Abreu e Lima, Camaragibe, Igarassu, ltamaraca, ltapissuma, Moreno,
Olinda, Paulista e Sao Lourengo da Mata, vém ao longo de 25 anos, apresentando
uma perda de representatividade na formagédo do PIB metropolitano, algumas delas
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confirmando uma tendéncia declinante desde 1985 (na qual a queda da participacéo
do Recife se sobressai) e outras apresentam pontos de sela, a partir de 2010.

O grupo formado pelas cidades do Cabo, Ipojuca e Jaboatado dos Guararapes,
claramente caracterizados como zonas industriais, sdo 0s uUnicos a apresentarem
crescimento firme ao longo de todo o periodo (casos de Cabo de Santo Agostinho e
Ipojuca) e de recuperagao da participagéo, a partir de 2010 (caso de Jaboatdo dos
Guararapes).

A questéo a ser relevada nao é o fato de Ipojuca, coadjuvado pelo Municipio
do Cabo, estar se apresentando com uma dindmica de participagdo expressiva no
PIB metropolitano, pois isto se justifica pela consentaneidade com que as
instalagdes portuarias (Recife) e o pouco que restava de atividade industrial nos
demais municipios metropolitanos se curvavam ao padrdo de mudancas, iniciado na
metade dos anos 80.

Tais mudangas colocaram o Cabo e Ipojuca como localizagbes privilegiadas,
porquanto tecnicamente estariam coadunadas aos novos desafios impostos pela
necessidade de reestruturagdo produtiva ditada por uma nova ordem econdmica
mundial. Entretanto, importa, efetivamente, atentar para uma realidade que emerge
como consequéncia de tais mudancas. Elas produziram contrastes na dinamica
espacial da Cidade do Recife, principal depositaria do impacto das transformacdes,
e se traduziram em segregacao e degradagao de areas urbanas outrora ocupadas
com atividades que se articulavam em um complexo de relagbes que viabilizavam
um ordenamento urbano mais equilibrado e o uso menos fragmentado dos solos
urbanos. Tome-se como exemplo o Bairro do Recife e bairros adjacentes. A sua
funcdo portudria constituia a esséncia das atividades econbmicas e sociais
complementares (servigos financeiros, despachantes aduaneiros, comerciantes de
equipamentos para usinas, casas de cambio, alfandega, boates, prostibulos, etc.)
que asseguravam a maior fixagdo do elemento humano no local.

A evidenciagdo do exemplo dado é uma demonstracao inconteste do quanto
as referidas transformacdes produziram de problemas que s&o paradoxais para os
desafios que se impdem a gestdo publica municipal da sede metropolitana, na
medida em que atividades mercantis que foram eclipsadas de tais areas, justificam
de forma direta, a degradagdo e o acumulo de imoveis sem fungao utilitaria, quer
seja como moradia, quer como alternativas de novos negoécios. A perda da
significagdo social e econbmica de certos espacos poderia ser revertida por
instrumentos facilitadores de mudancas no padrdo de uso dos imdveis que 0s
contextualizem aos padrdes habitacionais, ou de uso misto, ou, ainda, de interesse
puramente direcionado para negdcios, atualmente em curso.
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Tais dificuldades, entre as quais, destacam-se as caracteristicas de um
padrao construtivo e arquitetdnico que remontam a época do Recife Colonial e a
existéncia de um legado de varios desses imoveis hoje em poder da Santa Casa de
Misericordia, constituem um desafio a ser equacionado. Ou seja, em que pese o
poder de regulagdo que a Administracdo Publica Municipal detém para realizar
intervengdes revitalizadoras nas citadas areas, ela esbarra em conflitos de ordem
legal que limitam a sua capacidade de exercer uma governanga mais efetiva nesses
locais. Isto se explica, parte pela importancia monumental desse acervo submetido a
protecao e parte pelo fato de indmeros iméveis pertencerem a Santa Casa de
Misericordia, que por sua fungdo social e por ser isenta do IPTU, além de nao
contribuir para a arrecadagao tributaria do Municipio, ndo dispde de recursos para
que, mesmo de forma consorciada, realize um programa massivo de revitalizagao
imobiliaria que possa reintegrar uma destinagao social ou econémica aos imoveis
em aprego.

A questao paradoxal a se destacar € que nao obstante se perceba uma fraca
demanda imobiliaria nessas areas degradadas, ha um intenso e crescente apelo a
verticalizagdo das construgbes em areas da Cidade n&o sujeitas aos reclamos de
preservacdao. Embora a verticalizacdo seja uma alternativa a um Municipio sujeito a
severas restricdes espaciais, nao se mostra razoavel aceitar que areas centrais
sejam alcancadas por uma degradagao de grande parte de um imobiliario urbano
que testemunhou a origem da Cidade.

Dessarte, ainda que as experiéncias de revitalizagcdo do Bairro do Recife a
partir dos exemplos obtidos pela implantacdo do Porto Digital, do C.E.S.A.R,
Shoping Paco Alfandega e o Projeto Porto Novo (transformagdo dos antigos
armazéns em centro de gastronomia, teatro, cooperativa de artesanato, terminal
maritimo de passageiros, etc.) capitalizem resultados positivos num esforgco de
reestruturagdo produtiva, ndo se pode inferir que as estratégias sejam plenamente
eficazes no sentido de garantir sustentabilidade e reversdo do quadro de
degradacao na qual o Bairro se encontra. Além do mais, a llha de Santo Anténio, o
Bairro de S&do José e outras areas em processo de degradagao exigem intervengdes
que ampliam o desafio na busca de alternativas de requalificacdo urbana em areas
com caracteristicas tao dispares.

Parece faltar ao intento de dar significagdo nova a tais espagos uma politica
urbana de fixagcao de investimentos estruturadores que possibilitem conferir efetivo
poder de atragdo a cada um deles. Trata-se de restituir-lhes o poder de polarizar
novas atividades socioecondmicas que revertam o deslocamento “centro-
adjacéncias-periferia” provocado pelos impactos que a reestruturacdo produtiva,
processada a partir dos anos 80, impingiu a tais localidades. Esta &€ uma
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preocupagao que insere uma constatagcdo preocupante: o dinamismo com que a
polarizagéo industrial apresentada pelos Municipios do Cabo de Santo Agostinho, de
Ipojuca (Complexo Industrial e Portuario de Suape) e do Jaboatdo dos Guararapes
contrapde-se a uma perda gradual da participacao do PIB industrial no PIB total do
Recife.

Isto sugere que o esforgo de compensar a perda da fungdo portuaria e a
crescente irrelevancia da atividade industrial com a inser¢do de um perfil mercantil-
rentista diferenciado (polos tecnoldgico, de lazer e médico), pode néo estar sendo
suficiente para minimizar a perda de participacdo do Recife na formacdo do PIB
metropolitano, como se depreende da observacdo do QUADRO Ill, anteriormente
comentado. Nao bastasse essa constatacdo, avulta ressaltar que a dindmica de
crescimento dos municipios integrantes da Regido Metropolitana do Recife - RMR
reforga esta preocupacéo, ao se analisar os dados do QUADRO |V, em sequéncia:

OlLIADRO
MUNICIPIO 1970-75 1975-80 1980-85 1985-90 | 1990-96
% % % % %
Abreue Lima * * * -1.80 11.39
Cabo 14,86 7,15 0,90 5,63 5,63
Camarajibe * * * 10,70 6,82
Igarassu 20,76 7,03 -6,96 18,71 1,41
Ipojuca 5,24 5,11 -4,62 6,25 9,71
Iltamaraca 5,80 5,29 -2,32 18,64 -0,88
Itapissuma * * * 1,89 2,80
Jaboatdo dos Guararapes 11,06 14,11 -2,84 4,14 5,05
Moreno 11,27 4,60 0,53 5,89 -2,34
Olinda 7,32 9,95 -8,40 14,71 7,62
Paulista 20,01 16,78 -4,07 1,15 1,39
Recife (SEDE) 7,49 5,03 5,05 1,52 -0,85
S.Lourengo da Mata 8,17 10,29 -17,12 7,30 0,38
RMR 8,69 6,88 2,50 2,14 0,71

1. FONTES: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas; IPEA- Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicada

2. (*) - Municipios emancipados apés 1985

A observacdo do Quadro Il acima permite concluir que o Municipio de
Ipojuca, a cada periodo evolutivo, vem se destacando, a excegao do periodo 1980-
85, por apresentar os maiores crescimentos em seu PIB, dentre os demais
municipios. A dindmica observada, mais que duplica, entre 1999-08, a performance
apresentada por Recife, induzindo a uma preocupagao que, ao tempo em que
reforca a suspeigao ja comentada de que as estratégias de compensacéo pela perda
da fungao portuaria e industrial da Capital, justamente para Ipojuca, ndo estdo sendo
suficientes para assegurar a manutencao de uma participagédo no minimo estavel no
que respeita a sua participagado no PIB metropolitano, também sugere uma reducéo
na qualidade material e financeira da governanga municipal.

HumanZ. Questdes controversas do mundo contemporaneo. v. 9. n. 2- (Ano, 2015) ISSN: 1517-7606



BRITO; LEAO JR./ Recife e sua regiio metropolitana

Tal suspeigdo se justifica se for considerado o fato de que uma menor
participacdo na composi¢cao do PIB metropolitano, como ja demonstrado na TABELA
I, pode estar associada a uma tendéncia gradual de reducdo das receitas
tributarias, haja vista que foi a perda das fungdes econbmicas representadas, no
passado, pelo Porto do Recife, pela declinante fracdo do setor secundario e pela
perda da condicdo de centro financeiro regional que resultaram na busca de
mecanismos compensatorios ja aludidos.

Os GRAFICOS | e Il, em sequéncia, mostram a evolugdo percentual de dois
grupos de receitas: as receitas correntes e tributarias para os Municipios do Recife e
Ipojuca. As receitas correntes representam a somatdria de todas as receitas
auferidas (envolvendo as transferéncias constitucionais, as receitas patrimoniais,
industriais, e, inclusive, as mencionadas receitas tributarias, além de outras receitas)
e as receitas tributarias envolvem as receitas com impostos, com taxas e
contribuigdes.

FONTES: Elaboragéo dos autores, utilizando o Banco de Dados do IPEA e do IBGE.

Da comparacado dos dois Graficos resulta a constatacido de que Recife
apresenta uma evolucio bastante aproximada de suas receitas correntes e de suas
receitas tributarias, a partir de 1996, indicando que a capacidade de incrementar as
suas receitas tributarias esta enfrentando limitacbes explicaveis pelas perdas de
atividades importantes, ja comentadas, que se deslocaram para lpojuca, para o
Cabo de Santo Agostinho e para Jaboatdo dos Gurarapes.

No caso do Gréfico Il, a evolugao percentual das receitas tributarias se
superpde a evolucdo percentual das receitas correntes, na maioria dos anos
observados, sugerindo a maior capacidade que Ipojuca ostenta para gerar receitas
proprias. Isto implica numa participacdo maior das receitas tributarias na formagao
das receitas correntes do Municipio, o0 que evidencia um maior poder material de
governanga representado por uma maior independéncia na geragcdo de suas
receitas.

Outro aspecto relacionado aos desafios de uma reconfiguragdo produtiva
diz respeito a mudanga na atratividade (ou polarizagdo) que os lécus urbanos
exercem sobre as populacdes que neles habitam e deles extraem a razdo de suas
sobrevivéncias: as oportunidades de trabalho que tais espacos urbanos propiciam.
Nesse sentido, o enfraquecimento do poder de atracdo das tipicas economias de
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aglomeracao, em virtude da perda de significado econémico, como foi o caso do
Bairro do Recife, resulta numa natural migracéo interna da mao-de-obra para novas
areas ou espagos com maior poder de atragao, tal como ocorreu com o Municipio de
Ipojuca. A consequéncia logica disso € o natural esvaziamento e a perda de
interesse pelas areas vencidas pelas transformacgdes sofridas com a mutagao do
capitalismo. O QUADRO |V, a seguir, demonstra, a guisa de exemplo, a dinamica
populacional em decorréncia da fenomenologia descrita.

QUADRO IV - Evolugao da Populacao e Respectivas Taxas de Crescimento nos
Municipios de Recife e Ipojuca

RECIFE IPOJUCA
ANOS Populagao Taxa de Cresc. Populagao
Anual (%)

1970 1.060.901 35.851
1980 1.203.899 1,27 39.456
1980 1.203.899 39.456
1991 1.298.229 0,69 45.424
1991 1.298.229 45.424
2000 1.422.905 0,92 59.281
2000 1.422.905 59.281
2010 1.537.704 0,78 80.637
2010 1.5637.704 80.637
2013 1.599.513 0,39 87.926

FONTE: CENSOS DO IBGE/ AUTORES

E perceptivel a desaceleracdo da taxa de crescimento populacional no
Municipio do Recife em contraste com o que ocorreu com a taxa de crescimento
populacional do Municipio de Ipojuca, a qual se acelera a partir do periodo 1980-
1991, justamente na época em que as instalagbes do Complexo Industrial e
Portuario de Suape comecaram a entrar em fase operacional.

Até 1980, a populacado de Recife crescia a uma taxa superior a ostentada por
Ipojuca, como bem se observa no QUADRO IV. Note-se que a demonstragéo de
como essa dinamica populacional acontece, tomando-se por base apenas o
comparativo entre Recife e Ipojuca, sugere o quanto a perda de atividades
econdbmicas sediadas no Bairro do Recife provocou na estrutura do mercado de
trabalho. De fato, elas produziram a diaspora populacional motivada pela reducéo de
oportunidades de emprego local (principalmente do trabalho bragal dos estivadores)
e a degradacdo do seu imobiliario, em funcdo do encerramento de atividades
comerciais diversas que coexistiam, até entdo, com as atividades portuarias no
Bairro.
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Entretanto, ha que se registrar a tendencial descaracterizagdo do Municipio
do Recife como Cidade Industrial, a partir do momento em que a SUDENE -
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, na década de 1970, resolveu
desestimular os investimentos em industrias na Cidade, canalizando os incentivos
fiscais para os Municipios da recém-criada RMR- Regido Metropolitana do Recife,
entre os quais, os do Cabo de Santo Agostinho e de Jaboatdo dos Guararapes,
justamente os que, ao lado de Ipojuca apresentam expressivas participagbes na
composicao do PIB metropolitano (ver QUADRO lll). Portanto, ha que se reconhecer
que a polarizagao de atividades econémicas em areas metropolitanas incentivadas
explica parte da desaceleragao no crescimento populacional de Recife, razdo pela
qual, acredita-se que a consideragdo de um programa de investimentos e de
incentivos fiscais adequado a um programa de requalificacdo de areas degradadas,
devolva a Capital parte das perdas sofridas, ainda que com perfis socioeconédmicos
adequados a um novo contexto de estratégias competitivas de city marketing.

4 — Consideragoes Finais
4.1 — Anadlise dos Resultados

As analises efetuadas ao longo do item 3 e seus subitens serviram ao
propdsito de investigar se existem evidéncias faticas, na Cidade do Recife, que
confirmem a congérie de desafios que sédo diagnosticados por estudiosos da relagao
direta que une os destinos das cidades no mundo ao intrincado e nebuloso processo
de evolugcdo de um capitalismo transgressor e que se torna algoz das localidades
menos protegidas de sua mimética agdo transformadora.Ac¢do invasiva que se
delineou a partir do reconhecimento da globalizagdo ou do aldeamento global. Os
estudiosos referenciados no arcabougo tedrico que direcionou a metodologia quali-
quantitativa realizada, quer se utilizem de conceitos como cidades primazes
(Sassen), quer de cidades retardatarias (Harvey) ou, ainda cidades incompletas
(Santos), em que pesem as diferenciagcbes nas geratrizes de tais conceitos,
convergem analiticamente para elaborar uma diagnose que se impde desafiadora
para uma Cidade como Recife.

A investigacdo suportada em indicadores que instrumentalizam e facilitam a
identificacdo de um perfil primacial ou de incompletude que se perfilasse aos
paradigmas descritos pelos teoricos citados neste artigo, legitimou a existéncia ou
evidéncia fatica dos percalgos que desafiam a gestdo urbana e os players atuantes
no Municipio do Recife a reorientarem a trajetéria de crescimento da cidade, a partir
dos focos de analise trabalhados, permitindo as seguintes conclusoes:

i) A andlise do QUADRO I, em linhas gerais, permite caracterizar o
Recife como uma cidade primacial na medida em que concentra mais
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de 30% do PIB do Estado de Pernambuco e, enquanto sede da RMR,
responde pelo reforco que empresta ao espago metropolitano a
condicdo de representar 70% do PIB estadual. Tal poder de
representacao potencializa e reforca seu carater primacial e de
incompletude, porquanto, para ela e para a RMR, isto vem de reafirmar
0 seu carater de tipica economia de aglomeragdo. Disto resulta o
aparecimento de externalidades que se caracterizam positivamente
pelos efeitos difusores do crescimento: atracdo de investimentos,
ampliagdo do mercado de trabalho, diversificagcdo produtiva, etc.
Negativamente, pela geracdo de efeitos sugadores do esforco de
crescimento, tais como: exclusdo social, marginalizagdo, ocupacgao
desordenada dos solos urbanos, migragdes internas e externas,etc.
(Conselho Econdmico e Social, 1997, p.43)

ii) A analise da TABELA | possibilitou a perspectiva de avaliar, dentro da
periodizacdo temporal nela contemplada, os impactos da
reestruturagdo produtiva mundial ocorrida a partir dos anos 1980,
principalmente sobre o Bairro do Recife e adjacéncias, estabelecendo-
se um comparativo entre as cidades que compdéem o PIB
metropolitano. O resultado dessa comparagdo aponta a participagcao
crescente de Ipojuca na composicdo do PIB metropolitano, saindo de
7,8% para 14,8%, enquanto que Recife de uma participacédo de
55,53%, em 2000, cai para 48,88% em 2010. Note-se que o ganho de
quase 7,0% na participagao de Ipojuca em 2010 coincide com a perda
de quase 7,0% ostentada por Recife, também em 2010. Sem sombra
de duvida, este fato atesta os problemas enfrentados por uma Cidade
que se transformou, nos primérdios do capitalismo mercantil, num
corredor de exportagdes que viabilizou o pacto colonial portugués e
produziu as consequéncias primaciais da subserviéncia imposta e
aceita pelas oligarquias regionais. A recomposigao das perdas recentes
provocadas pela reestruturacao produtiva mundial constitui um dos
principais desafios para cidades primaciais como o Recife, qual seja o
de redefinir um perfil retificador da vocacéo servil e de dependéncia
externa.

iii) O QUADRO III' procurou evidenciar o quanto cada municipio
metropolitano ostentou, nos periodos de tempo nele definidos, de crescimento
de seus respectivos PIB’s. Mais uma vez, Ipojuca demonstrou a consisténcia
de seu crescimento ao ostentar um incremento de 23,34% entre 1999 a 2008,
contra 10,31% do Recife para igual periodo. Adrede, convém mencionar que
a analise sob o foco das receitas (GRAFICOS | e Il) auferidas pelas gestdes
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publicas de Ipojuca e de Recife demonstra o carater tendencialmente
declinante da receita tributaria para esta ultima e tendencialmente crescente
para Ipojuca, denotando, mais uma vez a despolarizagdo que Ipojuca vem
exercendo sobre Recife, em termos de afirmagcao de sua recente conversao
em alternativa portuaria ao obsoleto e primaz Porto de Recife. Por fim, a
analise acerca dos movimentos de populagdo confirma uma dinamica de
crescimento ascendente para Ipojuca, fortalecendo a crenga de que se
consolida uma nova economia de aglomeragao na RMR. Ainda que se reforce
a necessidade de tratar as perdas de Recife como uma preocupacédo que
busque minimizar os impactos da degradagao, da fragmentagao espacial e da
exclusao social consequente desse reposicionamento das fungdes utilitarias
das cidades metropolitanas.

4.2 — Conclusao

A preocupacao do artigo ndo pretendeu demonstrar uma formula acabada e
definida de resolugdo e recomposi¢cao de um constructo que inscreve, ao mesmo
tempo, a restauragdo e o reordenamento de areas degradadas e a reinsergdo de
uma nova fungéo utilitaria de viés socioeconémico para tais espagos. Longe disso,
objetivou-se tdo somente por demonstrar que a imbricagdo dos indicadores
utilizados (PIB’s, receitas publicas, movimento e crescimento populacional,
incentivos fiscais, etc.) se presta como instrumento de visualizagdo da necessidade
de uma estratégia mais abrangente e integrada de intervengcbes nos espagos
merecedores de atencéo.

Resta claro que as intervencbes até entdo realizadas, a despeito de
contabilizarem pontos positivos e resultados visualmente perceptiveis na
restauracao e devolucdo de fungdes socioecondmicas renovadas no Bairro do
Recife (destacando-se o esforgco da gestdo publica, de entidades como o Porto
Digital, o C.E.S.A.R, o C.E.C.| e de programas como o Monumenta do Banco
Mundial), ainda parecem insuficientes para devolver a vitalidade e a pujanga que o
Bairro conheceu até os anos 1980.

Isto talvez se explique a partir da decodificacédo de uma légica que precisa ser
desconstruida para que as politicas de intervengao sejam mais rapidas e efetivas, no
sentido de se evitar as grandes defasagens ou descompassos observados entre o
crescimento do Recife e o de Cidades como Ipojuca, Cabo e Jaboatdo. Dentre os
determinantes para que os mencionados descompassos se aprofundem, sugere-se
uma linha de pesquisa (ja iniciada) que busque investigar algumas dessas
categorias interferentes no processo, entre as quais citam-se:
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a) A necessidade de uma politica compensatéria de incentivos fiscais que
equilibre a perda de fungbes socioecondmicas absorvidas por outras
cidades da RMR. Entende-se que a primordial funcdo econdmica do Bairro
de Recife, de progressao secular, ao Ihe ser subtraida, foi, num lapso de
tempo muito curto, confiada a Ipojuca, gragas a uma agressiva politica de
incentivos governamentais que, em pouco tempo, acelerou os resultados
que este Municipio vem alcangando. A concomitante auséncia de uma
politica equivalente de incentivos para Recife (lei de reagdo a uma acgao) é
tomada como hipdtese para explicar o gradual descompasso de que tanto
se tratou no presente estudo;

b) A realizacdo de investimentos para devolver uma nova dinamica de
ocupacao dos espacos degradados e de parte do imobiliario atualmente
sem fungao socioecondmica, deve ser, supde-se, implementada de forma
integrada e concomitante para produzir impactos mais rapidos nos usos de
tais espacos, devolvendo a atratividade que o lécus em apreco ja
conheceu, tanto em termos de sua caracteristica terciaria (servigos),
quanto em termos de seu poder de fixagcdo do elemento humano, o qual
precisa ser restaurado. Acredita-se que investimentos pontuais e
esparsos, como o0s que atualmente ocorrem no Bairro e em suas
adjacéncias, constituem uma antitese a loégica, quase que monocdrdica,
de investimentos macigos que viabilizaram o deslocamento de uma grande
massa de investimentos para o recém criado Complexo Industrial e
Portuario de Suape e, de quebra, de toda uma infraestrutura de servigos
de apoio. Mais uma vez avulta a importancia de se criar uma politica de
incentivos fiscais de grande alcance para despertar um novo interesse dos
agentes econbmicos pela antiga zona portuaria;

c) O imperativo de monitorar (através de marcos regulatérios ja existentes e
a serem criados, a atuacdo do setor imobiliario, principalmente dos
produtores de iméveis), avaliando o direcionamento que suas intervencgoes
ocasionam no sentido de, propositalmente, repulsarem ou criarem forcas
de atragao nos bairros da Cidade, gerando, ou a polarizagcédo de interesses
do mercado consumidor ou a degradacao de areas comerciais inteiras, tal
como a proliferagdo de centros de compra (shopings) exerceu sobre os
Bairros de Santo Anténio e de Séo José;

d) por fim, parece ser necessario considerar que a evidéncia de uma taxa de
crescimento populacional para o Recife que se revela decrescente nas
ultimas trés décadas, ressalta a possibilidade de um jogo de migracdes
internas do tipo centro/ periferia metropolitana, a qual, em tese favoreceria
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o Recife em termos socioecondmicos, nao fosse o risco de que o prejuizo
venha na forma de mais fragmentacdo espacial,de mais degradacgéo do
ambiente construido e de exclusao social.
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