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Resumo:

Nos anos 1980, o patrimbnio imobiliario das diferentes esferas de governo, bem publico por
exceléncia, surgiu como op¢éo de desoneracédo de gastos publicos, além de excelente potencial de
negocio. Isso induziu a analise da relagdo entre tais processos e a conservagao desses bens,
tombados ou ndo, tendo como hipdtese que o referido processo influencia na conservagdo do
patriménio imobiliario gerando consequéncias na sua caracterizagdo, segundo a teoria e a legislagdo
relativas ao patrimdnio publico. Para verificagao dessa hipdtese, aponta-se exemplos de transagao de
patriménio imobiliario publico pertencentes aos trés niveis de poder, além da teoria académica e legal
que disciplinam a gestdo desses bens. O caso mais representativo € a negociagdo do bem
pertencente a antiga RFFSA, situado no Cais Estelita, sua destinagdo e uso posteriores, gerando
protestos pela sociedade, encabegado pelo movimento “Ocupe Estelita”. Ao final, aponta-se a
necessidade de atualizacdo da legislagéo relativa ao patrimdnio imobiliario publico, de forma a apoiar
a conservacgao da cultura e histéria locais, tendo como vetor a gestao.

Palavras-chaves: Patrimonio Imobiliario; Gestao; Conservagéo.

Abstract:

In the 1980's public assets belonging to different levels of Government became an evident option for
reducing public spending besides proving it to hold excellent business potentials. Such evidence led to
a further analysis in the relation between this process and the preservation of assets whether they are
listed for preservation or not, bearing as a hypothesis the fact that such a process influences the
conservation of assets bringing consequences to its characteristics in accordance with the
corresponding theory and legislation. To prove this hypothesis, examples of transactions that took
place in the three levels of Government, the Judiciary, the Legislative and the Executive Power, are
shown besides academic theories and the legislation that rules the matter. The most representative
case being the business negotiation that took place between the former RFFSA, located at the Cais
Estelita, involving its destination and later use, which generated fierce protests in society which were
led by the movement "Ocupe Estelita". At the end it is made clear the need for an update of the
legislation in order to support the conservation of local History and Culture by means of a competent
management.
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BRAGA/ Patrimonio imobilidrio publico
Introducao

Em finais dos anos 1980, o Estado brasileiro deu inicio a grandes mudangas cujo
objetivo era o de enfrentar a crise econémico-financeira do pais, bem como sua
insercdo competitiva no mercado mundial. A partir de entdo, comegou um processo
de desregulamentacdo, o qual promoveu a abertura nos diversos setores da
economia e, no interior do Estado, processou-se uma série de redefini¢gdes, dentre
elas a reforma patrimonial, evidenciando o patrimdnio imobiliario como alternativa de

desoneracgao de gastos publicos e como um excelente potencial de negdcios.

Esse fato induziu a analise das caracteristicas do processo de gestao do patriménio
imobiliario estatal, partindo da seguinte hipdtese: o processo de gestdo desse
patriménio, bem publico por exceléncia, tem implicacbes no processo de
conservagao dos bens patrimoniais, uma vez que a retengdo de uma parte desse
bem e a exoneracdo da outra tém consequéncias para caracterizagdo e

descaracterizagao desses bens.

Para comprovar essa hipétese, langou-se méo de agdes de gestdo em relagéo ao
bem patrimonial publico, tombado ou n&o, em épocas diferentes, denotando uma
falta de compromisso do poder publico em relagao a sua obrigacao legal em garantir

a salvaguarda do bem patrimonial para as geragdes atuais e futuras.

Com tal propédsito, o trabalho foi estruturado em quatro partes. Na primeira,
abordam-se os conceitos de patriménio imobiliario publico e de gestdo. Na segunda,
apresentam-se as principais propostas tedricas e conceituais classicas e atuais
acerca da conservagao de um bem patrimonial e as legislagdes que dao suporte a
tais propostas. Na terceira, analisa-se como o poder publico foi alienando parte de
seu patriménio, tornando-se um dos importantes agentes de descaracterizagdo do
patriménio imobiliario tombado ou n&o, por meio de exemplos de descaracterizagao
de bens patrimoniais publico. Na quarta, aponta-se para a necessidade de
atualizacdo da legislagdo relativa ao patrimoénio imobiliario publico, de forma a

conservar a cultura local.
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1. O patriménio imobiliario publico e sua gestao

O patrimdnio imobiliario publico faz parte de um conceito maior, o de bem publico. O
novo Cédigo Civil Brasileiro, no seu Art. 98, estabelece como sendo “(...) publicos os
bens do dominio nacional, pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
interno; todos os outros sao particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”.
Convém ressaltar que, até entdo, as definicbes constantes na legislagdo brasileira
nao forneciam uma clara idéia de seu significado, uma vez que se reportavam
exclusivamente a natureza juridica das pessoas as quais tais bens pertencem. No
entanto, com a promulgacao do Novo Cdédigo Civil, observa-se uma sutil mudanca
no conceito (BRAGA, 2000; 2006; 2009).

As duvidas pairavam em relagao aos bens pertencentes as sociedades de economia
mista e as empresas publicas. Porém, ao declarar que s6 sao bens publicos os que
pertencem as pessoas de personalidade juridica de direito publico interno, o Novo
Caodigo Civil excluiu a ambas.Nenhuma delas faz parte da administragédo direta do
Estado, mas da indireta, cuja personalidade juridica é também publica, porém de
direito privado, sujeita, portanto, as diferentes regras do direito publico, em que o
bem passa a ndo mais gozar dos privilégios inerentes aos bens publicos, como

inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade.

Contudo, enfatiza-se a confusdo originada entre dois outros conceitos: o de
propriedade, entendido como ter, e o de patriménio, como ser. Ambos se relacionam
com o conceito de bem publico, gerando problemas tanto em sua definicdo como em
sua gestdo, o que significa que, sendo o patriménio imobiliario estatal propriedade
de todos, é também portador de valores em suas multiplas dimensbdes: econémica,

politica, social, cultural.

Sendo o Estado o ator social responsavel pela sua salvaguarda, parte importante
desse patriménio € imprescindivel para o funcionamento da maquina administrativa.
Afinal, € no interior de edificagdes publicas que o Estado presta diversos servigos a
comunidade. Mas, como se vera adiante, uma parte dos bens vem sendo alienada e,

em consequéncia, sofre descaracterizacdo, seja esse bem tombado ou ndo. O
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pressuposto, por se tratar de um bem publico, € que sua alienagao responda aos

interesses da maioria da sociedade.

E verdade que o Estado realiza a gestdo de seus bens por meio de legislacédo
especifica. Mas, os dispositivos legais, tais como sdo formulados, sdo suficientes
para que a alienacido desse bem publico ocorra de acordo com o interesse da
maioria? Convém esclarecer que o bem publico se destina ao uso comum do povo
ou ao uso especial, existindo ainda os bens dominiais, que nao tém destinagao, e
que por isso sao ditos disponiveis.Para sua gestdo, o Estado dispde de trés formas

distintas: utilizac&o, alienagdo e aquisi¢ao.

A utilizacao evidencia-se, pela necessidade que tem a administragcao de manter ou
dar usos aos seus bens, destinando-os aos diversos 6rgaos que compdem o poder,
a outras esferas de poder, ou, ainda, a iniciativa privada, com vista ao bem-estar
social. A alienacio e a aquisicao estao vinculadas a propria dindmica do patriménio
publico que sofre, constantemente, acréscimos ou decréscimos em seu ativo
imobiliario. Em todos esses casos, a administragdo deve seguir procedimentos
legais preestabelecidos. A alienagédo decorre da necessidade de a administragao se
desfazer de alguns de seus bens, o que se pode dar por meio de venda, permuta,
doacao, dagao em pagamento, investidura, legitimagdo de posse ou concessao de
dominio. A aquisicdo se da pela necessidade Obvia de expansédo das atividades do
proprio Estado que ndo pode prescindir de adquirir bens imobiliarios para a
instalagao de suas atividades. As formas utilizadas sdo basicamente as mesmas da
alienacado, ou seja, deve ser realizada mediante permuta, doacdo, dagcdo em
pagamento, ou a forma drastica da desapropriacdo ou adjudicagdo em execucao de

sentencga, ou, ainda, a compra.

O Direito de Propriedade e todas as suas derivagdes legais contidas na Constituicdo
e no Cdédigo Civil sdo referéncias para a realizagao de transagdes patrimoniais que,
normalmente, ocorrem entre esferas de poder ou entre essas e a iniciativa privada.
Em um processo de alienagdo de patrimbnio estatal, € importante observar a
natureza da vinculagdo do bem, se a administracdo direta ou a indireta. Para cada

caso, ha uma forma diferente de atuacdo, porém, quando vinculado a administragao
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direta, o processo € bem mais burocratico em virtude, n&o s6 das amarras instituidas

pelo governo mas também pelas exigéncias juridicas.

Vale salientar que, embora exista uma legislacao especifica para a gestdo do bem
publico de forma geral, ela ndo ocorre de maneira homogénea nos diferentes niveis
de poder, especialmente no que concerne a intervencao na propriedade e a atuagao
nos dominios econémicos. Assim, cabe a Unido a principal tarefa de legislar a esse
respeito, ficando-lhe a responsabilidade de tomar medidas de policiamento
administrativo —condicionamento do uso da propriedade ao bem-estar social e de
ordenamento das atividades econémicas —nos estados e municipios, nos limites das
normas instituidas. Em cada nivel de poder ha um 6rgao responsavel pela gestao do
bem publico, porém, cada um deles vincula-se a uma area diferente de atuagao. A
gestdo do patriménio da Unido € de responsabilidade da SPU (Secretaria do
Patriménio da Unido), érgédo hoje vinculado ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao e se realiza de forma descentralizada, por meio de suas 22
GRPU (Geréncias Regionais do Patriménio da Unido), distribuidas nos estados da
federacdo. Cabe salientar que, a partir dos anos 1970, como se vera mais adiante,
leis especificas passam a conferir privilégios as instituicbes militares no que se
refere a gestdo dos seus bens iméveis, muito embora os tramites legais
permanecgam sob a responsabilidade das GRPU.Além disso, € importante notar que
o IPHAN é o orgao federal responsavel pela conservagdao, manutengdao dos bens
patrimoniais a serem tombados em favor da cultura, especialmente no sentido de

possibilitar que as geragdes futuras possam usufruir desses bens.

Mas, qualquer que seja o nivel da legislagdo, o patriménio imobiliario publico s6
pode ser alienado mediante autorizagdo do poder legislativo (Camara dos
Deputados, Assembléia Legislativa ou Céamara dos Vereadores). Isso levaria a
pressupor que a sua alienagao ocorre a partir do interesse da maioria. Mas, como se

vera adiante, ndo € o que acontece.
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2. Restauracao, preservacdao e conservagao do patrimoénio.

Consideragoes acerca das principais teorias e conceitos.

A restauragdo, a preservagdo e a conservagdo de um bem patrimonial, segundo
Choay (2001), teve no século XIX importante consideragao: as antiguidades, ou
seja, o monumento histérico entra em sua fase de consagragao, cujo término pode

ser fixado em 1964, tendo como marco simbodlico a Carta de Veneza.

No processo, salienta-se o termo contraste enquanto palavra-chave, significando o
mundo em processo de industrializagdo X integracao do edificio antigo no contexto,
implicando no fim da permanéncia, ou seja, na perda da continuidade, no poder da
transformagdo. E nesse momento que ocorre a passagem da valorizagéo do antigo
para a sua efetiva conservagédo, emergindo os primeiros debates sobre como lidar

com o bem edificado e definidas as primeiras doutrinas.

As contribui¢cdes vindas da Europa, para as teorias e as praticas de conservagao dos
monumentos histéricos, se basearam nas descobertas das ciéncias fisicas e
quimicas; invencdes das técnicas; progressos da historia da arte e da arqueologia;
e, 0 desenvolvimento da restauracdo como disciplina autbnoma, surgindo os
primeiros teoricos no tema bem como os debates sobre o ato de restaurar e o de

conservar.

Nas discussdes que se seguiram desde a segunda metade do séc. XIX até os dias
atuais, duas doutrinas se defrontam: uma intervencionista, que predomina no
conjunto dos paises europeus (restauracdo) X outra antiintervencionista
(conservagao), mais propria da Inglaterra. J. Ruskin e W. Morris defendiam a
conservacao, contrariamente a Violet Le-Duc, que se posicionava a favor da

restauracao.

Ao se posicionarem a favor da conservagcdo do bem, Ruskin e Morris sdo os
primeiros a conceber a protecdo dos monumentos histéricos em escala internacional
e a mobilizar-se pessoalmente por essa causa. John Ruskin (1819/1900) salienta a
oposi¢ao entre a arquitetura tradicional e a construgdo moderna, a primeira tinha por
vocagao a permanéncia do sagrado (duragao/diferengas dos homens), a segunda,

anbnima e estandardizada, recusa a duragao e suas marcas. Suas colocacdes sao

HumanZ. Questdes controversas do mundo contemporaneo, v. 9, n. 2 - (Ano, 2015) ISSN: 1517-7606

6



BRAGA/ Patrimonio imobilidrio publico

sentidas fortemente quando afirma que "La mayor gloria de un edificio no depende ni
de su piedra ni de su oro. Su gloria toda esta en su edad, en esa sensacion profunda
de expresion, de vigilancia grave, de simpatia misteriosa, (...)” (John Ruskin, The
Seven Lamps of Architecture, London, 1849). Restaurar, para Ruskin, era
impossivel, era como querer ressuscitar um morto. Em suma, significava atentar
contra a autenticidade que constitui a sua propria esséncia. Suas ideias
enriqueceram o conceito de monumento historico, incluindo nele a arquitetura

doméstica.

Para Viollet-Le-Duc (1814-1879), “restaurar um edificio ndo é conserva-lo, repara-lo
ou refazé-lo, é restitui-lo a um estado de inteireza que pode jamais ter existido em
um dado momento” (1854). Ao assim se colocar, Le-Duc traz a concepc¢ao ideal dos
monumentos histdricos - riscos de arbitrariedade e reconstituicdes fantasiosas. Dizia
que "Cada edificio ou cada parte deste deve ser restaurado no estilo que lhe é
proprio, ndo s6 como aparéncia, mas inclusive como estrutura". Nesse sentido
propunha que o arquiteto, ou melhor, o restaurador deveria conhecer com exatidao
os estilos e as escolas, ser um construtor habil e experiente, com dominio dos

processos construtivos adotados nas diferentes épocas da arte e nas escolas.

Neste contexto, € importante ressaltar o interesse do tedrico pela histéria das
técnicas e dos canteiros de obra, seus métodos de pesquisa in loco, o fato de ter
sido um dos primeiros a valorizar os registros fotograficos. Além disso, Violet-Le-Duc
salientou a importancia das dimensdes social e econ6mica da arquitetura, mas
apesar da importancia de suas ideias, foram identificados problemas como
consequéncia de suas agdes em relagao ao patrimonio: reconstituicdes fantasiosas

e a questao da autenticidade.

Como evolugdo das ideias de Violet-Le-Duc, surge outro tedrico: Camillo Boito
(1835-1914). Camilo Boito era engenheiro, arquiteto e historiador da arte. Suas
ideias em relagao ao tratamento do patriménio partia da consideracéao em aliar dois
mundos: o da arte, passado e atual, e o da modernidade técnica.Assim, confrontou
as duas doutrinas antagbnicas de entdo: Ruskin e Viollet-le-duc, recolhendo o
melhor de cada um e fazendo uma sintese, para em 1893, formular um conjunto de
diretrizes para a conservagao e a restauragdo dos monumentos histoéricos.

HumanZ. Questdes controversas do mundo contemporaneo, v. 9, n. 2 - (Ano, 2015) ISSN: 1517-7606

7



BRAGA/ Patrimonio imobilidrio publico

De acordo com as ideias de Viollet-le-duc, Boito postula a prioridade do presente
com relagdo ao passado e afirma a legitimidade da restauragcédo, que s6 deve ser
praticada em caso extremo, quando os outros meios de salvaguarda tiverem
fracassado. Para Boito, a dificuldade consistia em saber avaliar com justeza a
necessidade ou a oportunidade da intervencdo, em localiza-la, em determinar sua
natureza e importancia. Seus fundamentos tedricos sdo expressos por meio de
conceitos como autenticidade, hierarquia de intervencdes e estilo de restauragao -

validos com modificagdes em busca de aprimora-los.

Em sequéncia as ideias de Camilo Boito, surge Alois Riegl (1858-1905), jurista,
filésofo, historiador e conservador de museu, assim como Boito ficou entre as
posi¢des radicalmente opostas de Ruskin e Viollet-le-duc, ndo decretando rigidas
posicdes contra a restauragdo, embora condenasse as operagdoes de
transformagdes nos monumentos. Riegl ndo tomou posigéo a favor da conservagéo,
mas propds uma forma de protegcdo ativa dos monumentos. Suas principais
contribuigcdes se deram pela definigio de monumento histérico a partir de valores,
dividindo-os em duas categorias: valores de rememoracédo - ligados ao passado e
relacionados a memoria, e, valores de contemporaneidade — que estariam ligados
ao presente. Os valores de rememoracido, por sua vez, se dividiam em valor
histérico e valores de ancianidade ou do antigo. Quanto aos valores de
contemporaneidade, estes estariam compreendidos como valor artistico, valor de
novidade e valor de uso. Este referia-se a trés casos distintos: (1) Quando oedificio
perde toda possibilidadede utilizacdo- ruinas - ndo existe conflitoentre os diversos
valores; (2) Edificios que conservaram totalmente a funcéo original -ndo existe
conflito — manutencéo das intervengdes que sdo necessarias para o valor de uso, e
que consistem na manutengao do valor histérico e do valor do antigo; e, por fim, (3)
Edificios do periodo que vai do medievo até hoje - conflito - edificios que ndo tem
conservado integralmente suas funcbes originais, que nao correspondem

exatamente as fun¢des de hoje e que tém necessidade de ser recuperados.

Para Riegl, a conservagdo do valor histérico e do valor do antigo ndo podem

prescindir do valor de uso: aqueles edificios que nao sao utilizados, tornam-se
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ruinas, determinando uma forma ainda mais violenta de destruicdo do que com a

introducado de uma fungao.

A ideia da conservacado do patrimbnio encontrou em Césare Brandi (1906-1988) -
arquiteto italiano, a criagdo, em 1939, do Instituto Central do Restauro, que
permaneceu sob sua direcdo durante vinte anos. Em 1963 publica “Teoria do
Restauro” e em 1972, como sintese de suas ideias, apresenta a "Carta do
restauro”.Assim como Ruskin, Brandi afirmava que as marcas do tempo tinham valor
historico. No entanto se colocou a favor da restauragcéo, como Viollet-Le-Duc, apesar

de ter uma posicao diferenciada com respeito a autenticidade da obra de arte.

Para Brandi, a restauracdo deveria dirigir-se ao restabelecimento da unidade
potencial da obra de arte, sempre que isto fosse possivel, sem cometer uma
falsificacdo historica e sem apagar sinais do transcurso da obra de arte no tempo
(BRANDI, 1988, p. 17). O tedrico afirmava que “a matéria ndo sera de modo algum a
mesma, se nao for convertida em histéria através da intervengao humana” (BRANDI,
1988, p. 21).Seus principios se baseavam em trés condigdes: (1) Distinguir a
intervencdo nova sem destruir a unidade da obra; (2) A matéria é insubstituivel
unicamente enquanto aspecto, ndo tanto enquanto estrutura; e, (3) Qualquer
intervengao de restauracao nao deve tornar impossivel uma intervencao futura - ao

contrario deve facilitar.

Foi a partir dos debates acerca das proposi¢des dos tedricos estudados que teve
inicio as disciplinas de restauracdo e conservacdo e a partir disso as
recomendacgdes, resultantes de encontros e/ou congressos internacionais - com
relacdo a preservacao, conservagao e restauracdo do Patrimbnio Cultural, a
execugcdao dos inventarios, a participagcdo da comunidade e a divulgacdo dos

resultados das pesquisas, tendo rebatimento nas Cartas Patrimoniais.

3. O processo de alienacao e retencao do patrimonio publico.

Exemplos de descaracterizagao.

Como visto anteriormente, a gestdo do bem patrimonial publico ocorre de forma
desconectada, em seus trés niveis de poder — municipal, estadual e federal —
assumindo importancia, portanto, os interesses particulares de cada uma dessas
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esferas de poder, contrariamente ao que recomenda a legislagcdo. No caso do

patriménio cultural, tombado ou n&o, néo é diferente. E 0 que expomos a seguir.

Sabe-se que uma edificagdo isolada, um conjunto, um monumento, vai se
constituindo em um exemplar patrimonial com o passar do tempo. Nesse sentido, a
constituicdo dos bens patrimoniais publicos vai se formando pela propria
necessidade do Estado em abrigar sua estrutura de poder. E é nesse processo que
ocorrem a construgcao e a desconstrugao do bem patrimonial publico, aqui entendido

como sua constituicdo enquanto patrimonio e posteriormente sua descaracterizacao.

Varios foram e sdo os exemplos que comprovam esses processos.O caso mais
recente e representativo, no que se refere a propriedade publica é a transacéo da
area de propriedade da antiga RFFSA, situada no lugar conhecido como Cais
Estelita, que deu origem ao movimento popular de grande repercussao local,
estadual, federal e até mesmo internacional, conhecido como “Ocupe Estelita”.
Neste caso, observa-se o envolvimento dos trés niveis de poder, uma vez que as
propriedades que compdem a area, em quase sua totalidade, eram publicas. Existia

portanto interesse municipal, estadual e federal acerca de seus bens.

De fato, a falta do entendimento do que vem a ser exatamente o patriménio publico,
e em Uultima analise o bem publico, de uma forma geral era e ainda é entendido
como algo que nao tem dono, portanto, tornando-se como tal aquele que primeiro

toma posse dele, apesar do que estabelece a legislacao.

A Unido, como a proprietaria da maioria dos bens publicos existentes no territorio
nacional, tendo como objetivo mudar esse quadro, tragcou novas diretrizes e
principios para a gestao atual. Assim, a partir de entendimentos com os ministeérios,
possibilitando compatibilizar os interesses dos envolvidos e promover uma gestao
compartilhada, definiu a funcdo social da propriedade como principal critério para
decisdo. O mesmo deveria ter ocorrido tanto no nivel estadual quanto no nivel

municipal. Mas, infelizmente, nao foi isso que ocorreu.

A consideragao dos principios norteados do Estatuto da Cidade tem sido observada
no processo de gestdo dos bens da Unido pela SPU e consequentemente pelas
suas geréncias regionais, haja vista os convénios e acordos que tém sido realizados
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com o Ministério das Cidades em beneficio das populagdes mais carentes.Observa-
se que os imoveis de propriedade da Unido ndo tém ficado sem destinagao e uso, a
nao ser os imoéveis de o6rgaos publicos da administracdo indireta e aqueles
vinculados ao Ministério da Defesa que, segundo a lei, tm autonomia na gestdo de

seus bens.

No caso das administracdes indiretas cumpre salientar que a lei da o que se pode
chamar de autonomia vigiada.Autonomia vigiada significa destinar e usar os bens
sob sua responsabilidade segundo suas finalidades, e na forma da lei, sem a
interferéncia da SPU.Contudo, a legislagdo impde a essas empresas publicas que as
transacdes que envolvem esses bens devem obedecer as formalidades da lei
autorizadora.Para o caso de extingdo de uma empresa publica, a reversao dos bens
sob sua responsabilidade devera ser automatica, a considerar ainda o caso de
empresas publicas, em processo de liquidagdo, cujo patriménio fica a disposi¢céo da
justica para eventuais causas legais pendentes.Este foi o caso, por exemplo, da
RFFSA — Rede Ferroviaria Federal S.A.

A RFFSA foi uma empresa publica criada em 1957 para administrar um conjunto de
ferrovias privadas e estatais existentes em todo pais.Em 1999, foi dado inicio ao
longo e conturbado processo de liquidagdo da empresa cujo patriménio foi avaliado
em R$26 bilhdes, entre bens considerados operacionais e ndo operacionais?.Entre

eles destaca-se uma quantidade enorme de imodveis que

...originou-se do patrimdnio imobiliario das antigas ferrovias e de um
processo de acumulagdo de terrenos e construgdes considerados
necessarios, ao longo dos anos, para a implantacdo do sistema de
transportes; incluindo o armazenamento, fluxos, construgdo de estagbes,
armazéns, oficinas, depdsitos e residéncias para os ferroviarios.Muitas
cidades brasileiras surgiram e se desenvolveram de nucleos urbanos
formados em fungdo da implantagdo do sistema ferroviario e de seu
desenvolvimento. (GOUVEA; RIBEIRO, 2004, p.5)

Algumas razbes para a obsolescéncia desses bens ja foram apontadas pelo
Ministério das Cidades, figurando como principais as mudancas na estrutura
econdmica do pais, resultado da politica de implantacdo e desenvolvimento da

industria automobilistica e do incremento da construcédo de rodovias, deixando como

2 A distingdo entre os imodveis operacionais e os nido operacionais estda colocada em trabalho

apresentado por representantes do Ministério das Cidades no 3°.Congresso Brasileiro de Direito
Urbanistico, realizado em 2004, Recife/PE.
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saldo um grande numero de imoveis ociosos ou mesmo abandonados, muitas vezes
em localidades relevantes no contexto urbano atual.Este € o caso, por exemplo, das
residéncias e armazéns localizados no Cais José Estelita, no bairro de S&do José, no

Recife.

Foi designada uma Comissao de Liquidagdo da empresa cuja responsabilidade é a
de fiscalizar o uso dos bens arrendados a terceiros e administrar os passivos
judiciais e trabalhistas, alienar bens, responder pelos danos ambientais, implementar
acdes que assegurem a preservagdao do patrimbnio historico ferroviario, entre
outras.A politica adotada pela Comisséo tem sido a de vender os ativos para pagar
0s passivos.Com isso, ha o risco de serem alienados os bens cuja importancia para
a dinamizacédo dos espacgos da cidade seja primordial, deixando-os disponiveis em
um mercado de terras “invisiveis”, como expresso no mencionado trabalho realizado

pelo Ministério das Cidades, em 2004.

A proposta da recente gestao € a de fazer valer a fungao social da propriedade, que
para o caso dos iméveis de propriedade da Unido, como coloca Reschke (In TEMA,
2004, p. 32), em nao havendo demanda de algum o6rgdo publico federal ou de
programa estratégico do governo, o bem deve ser oferecido aos outros niveis de
governo.lsso se da através de articulagao entre os governos por meio da realizagao
de parcerias entre seus diversos setores. E essa seria uma das formas mais praticas
e adequadas a conservagao do bem publico.Mas este n&o é o caso dos imdveis de

propriedade da RFFSA, situados no Cais Estelita.

Esta area, bem como os imdveis nela existentes, foram recentemente e ainda séo
motivos para reivindicagdes de movimentos populares em favor do bem publico. O
que se busca é obter beneficio para a maioria dos cidadaos, uma cidade para todos.
Conhecido como “Ocupe Estelita”, o movimento fez parte do noticiario local, nacional
e internacional, uma vez que existiam controvérsias na forma de alienagcdo do bem
e, mais ainda, na destinacao e definicdo de novo uso para area, gerando protestos

nao apenas de pessoas do lugar, mas de grande parte da sociedade Recifense.

A histéria de negociacdo da area € mais antiga, tendo sido discutidos sua
destinacdo e uso no inicio dos anos 2000, em possiveis acordos entre niveis de

poder para garantir uma diversidade de usos e a inclusao social (ROLNIK, 2012).
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Tudo comecou em 2003, com uma discussao entre as prefeituras do Recife e
Olinda, objetivando discutir a frente maritima que envolve os dois municipios.
Dinamizar espacialmente e socialmente o lugar era a intengdo para o lugar, mas
como nele havia proprietarios diferentes e, em particular, a Unido, a conversa tomou
novo rumo em 2005, quando foi criado um grupo de trabalho entre os interessados
de forma a desenvolver uma nova proposta intitulada “Projeto Urbanistico
Recife/Olinda”. Assim, parcerias foram criadas entre esse grupo e as prefeituras
interessadas e, além disso, decisdo para quem seriam repassadas as propriedades

da Unido e do Estado de Pernambco. Como relata Rolnik (2012, n.p.),

. a base do projeto era a disponibilizacdo de espacgo publico e de
transporte publico de qualidade, interligando as duas cidades, e estavam
previstos, por exemplo, 1/3 de habitagdo popular nas novas areas a serem
construidas e recursos para a urbanizacdo de todas as favelas contidas
neste perimetro. Uma proposta inicial — ndo totalmente desenvolvida e ainda
nao sacramentada por todos os envolvidos — foi langcada para debate

publico.
Tudo isso foi desconsiderado a partir de uma nova gestdo no Governo do Estado de

Pernambuco, em 2007. Rolnik (2012, n.p.) ainda comenta que

. 0 governo do Estado, por um lado, resolveu se desfazer dos seus
terrenos no perimetro do projeto, privatizando uma &rea onde hoje esta
sendo construido um mega shopping center, e o governo federal, por outro
lado, decidiu leiloar o terreno da Unido no cais José Estelita, que foi
arrematado pelas trés empresas que hoje pretendem implementar na area o
projeto Novo Recife, que nada tem a ver com o plano que estava em
desenvolvimento e sua estratégia mais global e Intersetorial de
implementacao.

Através das redes sociais, o0 movimento “Ocupe Estelita”, liderado pela ONG Direitos
Urbanos, deu entrada recentemente no IPHAN, a um pedido para que a area seja
objeto de analise para reconhecimento do valor do espago e da paisagem, que em

outras palavras significa o tombamento da mesma.

Outros exemplos poderiam ser citados: (1) a recente transag¢ao entre o Governo do
Estado de Pernambuco e a Fiat. Trata-se de uma mudancga ocorrida na destinacéo e
uso do edificio que abrigava a antiga fabrica da Tacaruna. Este imével foi
anteriormente objeto de uma licitagdo publica para elaboragdo de projeto de
arquitetura para implantacao do Complexo Cultural Tacaruna, mas que nao chegou
a ser implantado, em fungcdo da auséncia de recursos financeiros pelo Estado para
sua realizag&o, o que deixou a area em processo de degradacgao; (2) renovagéo e
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redefinicdo de usos para os armazéns do Porto do Recife, por meio da proposta
Porto Novo — Operagdao Urbana no Cais do Porto. O projeto tem gerado muitos
debates no cenario académico, pois trata-se de intervengdo em um conjunto de 17
armazéns, que estao sendo reformados e redefinidos usos como exposicédo e venda
de artesanato, edificio garagem, terminal de passageiros, entre outros. A renovagao
feita tanto em fachadas quanto em estrutura fisica bem como em usos nesses
armazeéns tém sido motivo de debates constantes, mas apesar disso os trabalhos
tém prosseguido normalmente, sem muitos transtornos; e, (3) a tentativa de
implantagdo de um shopping center no bairro da Tamarineira, em Recife, na
edificagdo que abriga um hospital e clinica psiquiatrica, conhecida como “Hospital da
Tamarineira”. Neste caso, os movimentos populares conseguiram impedir a agao da
Prefeitura Municipal em alienar o bem sob o pretexto de preservar o antigo imovel e
‘possibilitar um uso mais adequado para um espago ocioso, dotado de

infraestrutura, beneficiando a sociedade local”.
4. Consideragoes

A participagao e a responsabilidade dos entes publicos no processo de construgao e
desconstrugdo do patriménio imobiliario publico, como visto anteriormente, é
evidente.Como gestores publicos, vivenciam a ambiguidade entre responsabilizar-se
pelo bem-estar da coletividade, devendo, em principio, priorizar os interesses da
maioria, e zelar pelo processo de conservagao dos bens patrimoniais. Com as
decisdes de gestdo, resultando na retengcdo de uma parte dos bens e a exoneragao
da outra, tem provocado consequéncias para o bem em fungdo de mudancas e
permanéncias em sua proposta original, a partir de novas destinagdes e usos, o que

contribui para sua descaracterizagao.

Nesse sentido, para comprovar a hipétese, langou-se méo de agdes de gestdo em
relagdo ao bem patrimonial publico, tombado ou n&o, em épocas diferentes,
denotando uma falta de compromisso do poder publico em relagdo a sua obrigagéo
legal em garantir a salvaguarda do bem patrimonial para as geragdes atuais e
futuras. Mas, no desenvolvimento das analises, notou-se uma incompatibilidade
entre o processo de gestdo e a legislagdo em vigor em relagdo aos processos de

alienacado, conservacido e sustentabilidade desses bens, o que denota a
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necessidade de revisdo geral na legislagdo e nos processos atuais de gestdo de
forma a assegurar a salvaguarda dos bens patrimoniais publico, para que os
mesmos venham a se constituir verdadeiros exemplares, testemunhos das origens
da sociedade para a qual se destinam. Em raz&o disso, o poder publico deveria
realizar a gestao de seus bens segundo um carater discricionario de decisdo. Esses
bens, que sdo considerados patrimbénio publico, devem destinar-se ao uso em
beneficio de uma coletividade e nao apenas de uma parte dela. Estando a grande
maioria dos processos de alienagao inseridos no mercado imobiliario, elege como
beneficiarios dois dos principais integrantes desse mercado: os promotores
imobiliarios (oferta) que realizam os seus lucros, e segmentos da classe média e alta

que realizam as suas aspira¢des sociais em termos de moradia.

E importante salientar que, no Brasil, a institucionalizacdo nZo é garantia de
implementagao de determinados direitos, especialmente quando se coloca em pauta
a questdo do patriménio imobiliario publico. Nesse sentido, o Estatuto da Cidade,
que tem como principios fundamentais a fung¢ao social da cidade e da propriedade e
a participacao da sociedade na gestao urbana, definindo inclusive instrumentos para
a realizagcado desses principios, a despeito de constar com um dos principios de
gestdo, no que concerne ao nivel federal, ainda ndo é uma realidade,
particularmente no que se refere aos processos de gestdo dos bens imodveis
publicos, a despeito de ser boa a proposta da SPU em trabalhar de forma
compartilhada entre os 6rgdos que compdem o poder publico federal. Contudo, n&o
se pode atribuir o seu sucesso apenas a questdo do ser parceiro a nenhum dos
niveis de poder, pois para que se obtenha sucesso nas transagdes, em fungdo dos
direitos e deveres de cada um em relagdo ao patrimdnio publico, € necessario que
os poderes trabalhem de conformidade com a legislagdo, considerando os

interesses da coletividade.

Enfim, diante do quadro tedrico tratado, aliado ao trabalho empirico, pode-se afirmar
que a gestao dos bens que conformam o patrimdnio imobiliario publico certamente
tem tido repercussdes significativas na sua conservagao, necessitando de uma
renovacgao nos aspectos legais que o defina e o caracterize de forma sincronizada
com as atuais formas de gestdo. Embora se observe que quanto mais préxima do
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cidadao, a gestao do patriménio publico, em especial o imobiliario, tende a ser mais
condizente com a legislagao, respeitando os interesses da maioria, em fungao da

pressao exercida pelo cidadao sobre o poder local.
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