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As questoes tributarias municipais no Brasil Imperial: um estudo sobre a cidade do
Recife durante as décadas de 1860 e 1870.

Artur Gilberto Garcéa de Lacerda Rocha!

Resumo. Este artigo tem como objetivo mostrar como a arrecadacio tributdria durante as décadas de 70 e 80 do
século XIX se dava na Cidade do Recife, contemplando as dificuldades inerentes ao periodo como a
centralizagdo do poder na esfera imperial. O material exposto foi encontrado em pesquisa primordialmente
documental, no Arquivo Publico Estadual Jorddo Emerenciano - APEJE e bibliografica.
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Abstract. This article aims to show how the tax revenue during the 70s and 80s of the 19th century was in the
city of Recife, contemplating the difficulties inherent in the period as the centralization of power in the imperial
sphere. The exposed material was found in documentary research primarily in Arquivo Publico Estadual Jordao
Emerenciano and bibliography.
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1. Impostos municipais no Recife

Este artigo abordara as formas que o poder publico municipal do Recife, nas décadas de
1860 e 1870, encontrou para melhorar a arrecadacdo dos impostos e para aumentar o
or¢amento da cidade. Além disso, a drea tributdria deste periodo em estudo, no que diz
respeito a municipalidade, ndo foi bastante explorada pelos historiadores, deixando lacunas
sobre o seu funcionamento.

A principal fonte de arrecadacdo fazendaria encontrava-se no comércio de exportagdo, porém
este campo de atuacdo era de exclusividade da esfera nacional, ndo sendo permitida a co-
participacdo ou interferéncia proxima das outras esferas de poder nesse setor da renda
nacional. Deixando, assim, outros aspectos tributdveis de menor valor agregado ou
importancia tributdria para os niveis provinciais € municipais.

Cabe aqui lembrar que a supremacia do poder central em relagdo ao provincial e municipal,
no ambito tarifario, ndo coloca de forma alguma estas duas esferas em um mesmo patamar
tributdrio, pois a0 municipio cabia tributar, para sua sobrevivéncia financeira, os setores da
economia ainda nao usados pelo Império ou pela Provincia.

O embate do Liberalismo contra o Centralismo, do campo politico do Brasil do século XIX,
contaminou varios campos da sociedade brasileira, e isto também inclui o tributdrio, que tem
em principio na constituicao Imperial de 1824 a amarra¢do do municipio em maos centralistas
da Corte do Rio de Janeiro.

Todos estes embates e questdes sobre a questdo tributdria no Império do Brasil, ndo pode
deixar de ser inserida em um contexto mundial de politicas econdmicas e tributdrias, € como
também ndo poderiam ser esquecidas as escolas de pensamento econdmico que dominavam o
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mundo ocidental do século XIX e que tanto contribuiram para a formagao da rede tarifaria de
diversos paises como o Brasil.

Assim, seguindo exemplos e buscando enquadrar-se nos moldes das ideias modernas oriundas
da Europa, busca-se agora, ao percorrer alguns dos ideais dessas escolas européias, inserir a
politica tributdria brasileira — representante de uma economia agraria e dependente — dentro
do contexto mundial europeizante de uma estrutura econdmica ja capitalista e desenvolvida
do ponto de vista industrial.

A Escola Cléssica de pensamento econdmico surgiu na Inglaterra no final do século XVIII
capitaneada pelo escocés Adam Smith e continuada pelos seus seguidores também de origem
britanica, como Malthus, David Ricardo e Stuart Mill, este tltimo com seu livro Principios da
Economia Politica de 1848.

Apesar desta doutrina ja estd com suas bases bem definidas na metade do século XIX, suas
influéncias perpassam por todo o resto daquele século, como também suas ideias ndo ficaram
restritas apenas a ilha da Gra-Bretanha, espalhando-se pelo resto da Europa e América.

O livro inaugural da Escola Classica ou Natural, como assim era chamada pelos seus
fundadores, foi A Riqueza das Nacdes, publicado no ano de 1776, que trazia, em linhas
gerais, as bases do liberalismo econdmico, que pregava a liberdade de acdo dos agentes
formadores do processo da economia, onde a ordem natural do mercado se adaptaria as novas
condic¢des, sem nenhuma necessidade de intervencao estatal.

Esse liberalismo tem como motor condutor a iniciativa privada, que tantas vezes vai aparecer
nas anotacdes da Camara Municipal do Recife como principal construtor das modificagdes da
capital da Provincia de Pernambuco, como também na forma encontrada para solucionar a
questao tributdria para um municipio em época centralista.

Nao se pretende aqui fazer um estudo aprofundado ou mesmo uma critica a uma obra do porte
de A Riqueza das Nagdes ou mesmo a Escola Classica, até por que fugiria do proposto a este
artigo. As observacdes a que se seguem sao para ilustracio do momento histérico do século
XIX tanto no Brasil como na Inglaterra em seus aspectos econdmicos, e suas interferéncias no
cotidiano da cidade do Recife.

Adam Smith em seu livro supracitado ao abordar os principios bdsicos do liberalismo
econ0mico, entre outros temas, também enfoca o tributo como tema de destaque e em seu
segundo capitulo do segundo livro, As Fontes da Receita Geral ou Publica da Sociedade,
expde que os impostos dos individuos privados “advém, em ultima andlise, de trés fontes
distintas: renda, lucro e saldrios.” (1996, p 282).

Aqui ja se observa uma distingdo entre uma economia agricola como a brasileira de uma
economia industrial e ja capitalista como a inglesa descrita no texto de Smith. Ainda em
principio deste segundo capitulo, mesma pédgina e seguinte, o autor supracitado lembra que a
respeito de impostos em geral devemos levar em consideracao quatro maximas, a saber:

I. Os suditos de cada Estado devem contribuir o maximo possivel para a manutencio
do Governo, em proporcdo a suas respectivas capacidades, isto €, em propor¢io ao
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rendimento de que cada um desfruta, sob a protecio do Estado. [..]. E na
observancia ou ndo observancia desse principio que consiste o que se denomina de
equidade ou falta de equidade da tributacdo. [...];

II. O imposto que cada individuo é obrigado a pagar deve ser fixo e ndo arbitrdrio. A
data de recolhimento, a forma de recolhimento, a soma a pagar, devem ser claras e
evidentes para o contribuinte e para qualquer outra pessoa. [...];

III. Todo imposto deve ser recolhido no momento e da maneira que, com maior
probabilidade, forem mais convenientes para o contribuinte. [...]; e

IV. Todo imposto deve ser planejado de tal modo, que retire e conserve fora do
bolso das pessoas o minimo possivel, alem da soma que ele carreia para os cofres do
Estado.

Como uma andlise cléssica, este deveria ser o cendrio ideal para a cobranca de impostos em
um Estado Nacional, porém nem mesmo na Inglaterra estas maximas smithinianas eram
observadas, quanto mais em um pais ainda em um sistema capitalista bastante diverso do
industrial, como o caso brasileiro.

As legislacOes que versam sobre cobranca de impostos no caso do Brasil Imperial, t€ém, ao
longo dos anos, sido um campo de estudo dos historiadores, porém cabe aqui uma menc¢ao da
pouca ou nenhuma aten¢do ou mesmo interesse pelos impostos criados e administrados pelos
municipios. A excecdo do trabalho do historiador pernambucano Evaldo Cabral de Mello O
Norte agrério e o Império em seu capitulo que versa sobre os impostos provinciais.

A questdao dos impostos no Brasil do dezenove era privada da Camara dos Deputados, como
versava o Titulo 4°, Capitulo II, Artigo 36 da Constitui¢cao do Império de 1824, o que mostra
a forte tendéncia centralizadora do poder de decisdo do regime mondrquico, a saber:

E privativa da Camara dos Deputados a Iniciativa.

L Sobre Impostos.
IL Sobre Recrutamentos.
III.  Sobre a escolha da nova Dynastia, no caso da extinc¢do da Imperante.

Da mesma forma que no campo politico, o fronte tributdrio também foi fértil em embates entre
centralismo versus federalismo, entre a Corte € as Provincias, sendo dada maior énfase durante
boa parte do império ao poder centralista na elaboracdo e validade dos tributos cobrados nas
esferas inferiores a nacional, tendo como um breve momento de excec¢do o periodo regencial
apos a publicacdo do Ato Adicional de 1834 e até a sua lei de interpretagdo de 1837.

A mesma Constitui¢do de 1824 garantia a cada cidade uma Camara Municipal a partir do Ato
Adicional supracitado, as Provincias ganharam as Assembléias Provinciais, porém a elas ndo
era permitido legislarem sobre certos tipos de impostos, como por exemplo, o imposto de
exportacdo, desta forma, ndo era raro um tributo provincial ser declarado ilegal, como aborda
Evaldo Cabral de Mello no texto destacado abaixo:

os tributos provinciais podiam cair facilmente sob acusacdo de prejudicarem um
imposto geral e de serem, por conseguinte, ilegais, embora houvesse muita diferenga
entre uma taxa provincial que gerava matéria ja tributada pelo fisco imperial e uma
taxa provincial que prejudicava o imposto geral. (1999, p247)
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Uma das principais saidas legais encontradas pelos poderes das Provincias e dos Municipios
era a taxacdo sobre a produgdo destinada ao consumo local, onde, de forma geral, sobre os
consumidores finais recaiam os tributos, onerando ainda mais o cotidiano do cidadao comum.

Outra forma de estabelecer novos impostos era através das mercadorias exportdveis e que a
incidéncia de tais tributos ainda nao tinha sido detectada pelo poder central, como o algodao
no periodo de sua maior exportacdo durante a Guerra da Secessdo americana, porém tendo
logo seu valor transferido unicamente para os cofres imperiais.

Por outro lado, na década de setenta do século XIX, foi a recessdo que for¢ou as Provincias a
usar com maior freqiiéncia os impostos de importacdo tanto de produtos estrangeiros quanto
aos provenientes de outras Provincias.

Em meados da década de 1870 muitas das Provincias do Império ja usavam o expediente da
taxacdo dos géneros de primeira necessidade, porém a taxacdo desses gé€neros encontrava
limites no cotidiano do mercado de abastecimento, pois em periodos de crise de abastecimento
— como a crise do final desta década associada a grande seca de 1877 — esses impostos
deixavam de ser cobrados sobre as mercadorias, como mostra o trecho extraido do Cdodice 59
—f1. N° 50 da Camara Municipal.

A Céamara Municipal desta cidade reconhecendo a dificuldade com que esta lutando
a populagdo com a carestia dos gé€neros alimenticios, e especialmente com a da
farinha, e julgando poder acudir mandando aos mercados compral=a para vendel=a
sem lucro; pede a V. Ex* permissdo para dispor de quatro contos de reis neste
emprego, a fim de por este modo acudir as necessidades do povo.

Ou até mesmo sobre os comerciantes que, de praxe, ao colocarem seus produtos a venda
deixavam, em cardter de arrematacdo, de consignacdo, uma quantia em dinheiro sobre o
volume dito a ser comercializado aos cofres publicos, antecipando o recolhimento dos
impostos a tais cofres, como expde o trecho abaixo tirado do Cédice 47 — fl. N° 07 da Camara
Municipal.

A Camara Municipal do Recife satisfazendo o respeitdvel despacho de V. Ex® de 8
do corrente, exarado na peti¢do inclusa, no qual Jodo Carlos Augusto da Silva requer
a V. Ex* permissdo para poder expor a venda nos mercados publicos e por preco
mddico de cento e oitenta reis a cuia uma por¢do de farinha de mandioca que
recebeu de Santa Catharina, informa a V. Ex* que ndo se oppoe a pretensdo do
supplicante porque trds ella um abastecimento ao mercado, que ja se recente da falta
daquelle género.

E verdade que a Camara tem tomado a providencia de ndo conssentir que se
vendesse nos mercados farinha importada, mas com o fim somente de embaracar
que se praticassem abusos e monopdlios.

Este documento acima exposto datado de 10 de janeiro de 1862 com a inten¢do de comunicar
ao Presidente da Provincia suas deliberagdes, mostra a preocupagcao da Camara Municipal do
Recife com o abastecimento interno dos produtos de primeira necessidade, retirando, desta
forma, o imposto que incidia sobre tais géneros, como temos na seguinte comunicagdo, que
termina por ser mais comum ao longo dos anos que estdo sendo estudados.
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A Camara Municipal do Recife, tendo posto em praca por muitas o imposto de
mascate e boceteiras pela quantia annual de duzentos e trés mil reis, porque fora
arrematado o anno passado, ndo houve quem nelle licitasse. Sem duvida pelo
elevado preco por que estd; e como se apresentasse Eusébio Napoledo de Siqueira
offereceu por dito imposto cento e cincoenta mil reis annual, sendo-lhe cedido por
trés annos; a mesma camara reconhecendo que deve acceitar semelhante
offerecimento, por que ndo lhe serd possivel arrecadar administrativamente este
imposto, que sempre tem sido arrematado conjuntamente com o de afferi¢des, roga a
V. Ex* que se digne authorizar-la a acceitar o offerecimento feito.

Como visto acima no Cddice 46 — fl. N° 88 da Camara Municipal, a este 6rgao do Recife tinha
a pratica de taxar as mercadorias vendidas nas feiras ou mercados de ribeiras pela arrematagao
das concessdes de venda e de ocupacdo dos estabelecimentos, como serd exposto com maior
detalhamento mais a frente deste trabalho.

As diferentes maneiras de arrecadacdo dos impostos ocorridos na capital da Provincia de
Pernambuco ao longo dos vinte anos em estudo, assim a década de 1860 comec¢a com a
lembranca da Camara Municipal do Recife ao Presidente desta Provincia, como neste exemplo
abaixo extraido do Cédice 44 — f1. N° 89/v/90 da Camara Municipal do Recife, de que a forma
de cobranca dos impostos aos donos de estabelecimentos de comércio ou inddstria ndo €
eficiente por falta de pessoal que faga tal cobranca.

obriga aos donos de estabelecimento de commercio ou industria a pagarem a
municipalidade nos meses de fevereiro e margo de cada anno, o imposto de dous e
quatro mil reis, [...], correndo nos contribuintes a obrigacdo de se darem a collecta,
quando pela primeira vez abrem o estabelecimento, e de pagarem o imposto na
contadoria municipal, por ndo ter a Cimara agentes externos que vao receber fora.

Porém, esta comunicacdo na qual aparece a forma de arrecadacao utilizada em inicio da década
de 1850, datada de 18 de junho de 1860, recebe forte critica pela impossibilidade da propria
Camara Municipal poder arrecadar tais proventos. Assim, a Camara mesmo sem pessoal para
fiscalizar ou mesmo ir cobrar, mandou cumprir, através de um de seus funciondrios,
arrecadando uma quantia de 3$420.060 (trés mil, quatrocentos e sessenta) reis, como mostra o
texto do mesmo documento mais adiante.

O motivo que levou a vereanga a fazer tal cobrancga fora exposto como negligéncia ou furto de
trabalho de comparecer a reparticdo por parte dos comerciantes que recebiam a concessdo, ou
até mesmo esquecimento que passavam um, dois ou mais anos deixando de contribuir aos
cofres municipais. Entdo baseado no mesmo Regulamento Municipal de 1851, a Camara
Municipal do Recife cobra uma multa de acordo com a Lei Provincial n° 348 que ao contrério
do que se esperava nio ajuizou nenhum estabelecimento e sim mandou cobrar tais quantias aos
seus respectivos devedores.

Este valor 3$420.060 réis serviu de alicerce para que a Cadmara Municipal pedisse ao Presidente
de Provincia pessoal que se prestasse a tal servico, pois, ao fazer tal cobrancga, a municipalidade
mostrou que poderia contar com esses proventos provenientes do comércio do Recife.

Devido a grande inadimpléncia dos comerciantes do Recife ao longo das décadas de 1860 e
1870 a forma de arrecadar os impostos municipais foi tomando outras formas, passando o
poder publico a buscar captar dinheiro nas sobras das legislagdes tributdrias imperiais e
provinciais.
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O comércio varejista ambulante do Recife era taxado conforme a liberagdo da permissao dos
negros de ganho e das negras boceteiras poderem vender seus produtos. Porém, o comércio
também era feito por pessoas que formavam estabelecimentos em locais fixos, sendo os locais
mais procurados pelos comerciantes de géneros de primeira necessidade, os mercados das
ribeiras das freguesias da Boa Vista e de Sdo José.

Esses mercados publicos de rua anteriores ao mercado de Sao José comegaram a ser ocupado
por pessoas que podiam pagar alguma cota — impostos municipais como se fossem licitagcdes ou
concessoes — sendo crescentes essas quantias oferecidas como um leildo, por uma concessao de
um talho nesses principais mercados do municipio.

Enquanto o mercado era na ribeira da freguesia de Sao José, poucas vezes havia uma licitagao
aberta onde se oferecia espagos dentro da feira para a colocacdo e fixacdo de estabelecimentos.
O comum, ou o que a documentacdao consultada apareceu sugerir com freqiiéncia, era um
pedido de concessdo, mediante o pagamento de taxas correspondentes tanto ao tempo de uso do
local quanto por quantidade do produto a ser comercializado.

Como exemplo desses pedidos de comercializagdo, temos a seguinte concessao de um talho
feito a Camara Municipal.

Tendo Manoel de Souza Tavares requerido a esta cdmara para lhe permittir
estabelecer a sua custa e por espaco de trés annos um talho de acougue, em um dos
cantos do quarteirdo do lado do sul da ribeira da Freguesia de S. José, lugar que nio
embaraca aos compradores de carne que se destindo aos outros talhos alli existentes;
entende a mesma cadmara que devia permittir a concessio pedida, tanto mais quanto
offerece elle a quantia de quatro centos mil reis pelo tempo que occupar o referido
talho.

A vista pois do que fica exposto, esta camara roga a V. Ex® sua approvacao a fim de
poder levar a effeito semelhante contracto, e lavrar-se o respectivo termo.

O que se vé nessa documentacdo é a preocupacdo da Camara Municipal, ou mesmo sua
intencdo, com a concorréncia — que ela existisse e que fosse benéfica para os compradores,
como também para os comerciantes — € com a boa locomocdo dos compradores, como
também das disposicdes legais da entrega dos locais dos estabelecimentos; pois ao término de
cada concessao, os arrematantes nao tinham nenhum direito de ali continuar, caso nao fosse
prorrogada ou renovada tal licitacao.

Em um caso muito parecido com o de Manoel de Souza Tavares, foi o caso do comerciante
Jodo Francisco de Souza Lima, porém o que chama aten¢do neste documento é a forma
explicita da pretensdo de aumento da renda publica municipal através dessa pratica de
liberacao de concessdes ao comércio como aponta o documento abaixo

A Camara Municipal desta cidade attendendo ao que lhe requereo Jodo Francisco de
Souza Lima em sessdo desta data, acaba de permittir-lhe estabelecer a sua custa um
talho no agougue publico da Ribeira de S. José no quarteirdo do lado do norte em
lugar que ndo embaraca a concorréncia para os demais talhos existentes na mesma
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ribeira, e pela quantia de quatro centos mil reis por trés annos sob condicio legaes e
de no fim do tempo entrega-lo sem indenizacao alguma.

E por que quando se trata do augmento da renda municipal, esta cimara sempre esta
disposta a coadjuva-lo por sua parte nenhuma duvida opppor a pretencao de Lima,
mas como ndo pode ser realizada sem approvacdo de V. Ex* esta cAmara roga a V.
Ex?® se digne approvar a fim de que proceda effeito o contracto, e de faca o termo do
estilo.

Um caso particular de licitagdo publica de muitos talhos de carne, peixe e legumes nos dois
principais mercados de ribeiras das Freguesias de Boa Vista e Sdo José abertos para
negociacdo e arrematacao, ocorreu ja no final deste mesmo 1866, quando a municipalidade
animada com as negociagdes anteriores mencionadas, e majorou o valor da concessao,
colocando-0s em um patamar tao alto que a maioria dos comerciantes sentiu-se prejudicados e
impossibilitados de assumirem tal compra, deixando assim, de serem arrematados os locais de
venda, prejudicando o publico, em primeira instancia, que deixava de ter uma concorréncia
maior onde tal feito gerava uma pressdo de alta dos precos dos produtos, e em um segundo
momento a prépria municipalidade que deixava de arrecadar o tdo cobicado imposto.

Este préximo documento da Camara Municipal do Recife mostra que os altos precos
praticados nas licitagdes anteriores, € seu conseqiiente fracasso nas arrematagdes, criaram uma
pressdo de baixa dos precos desses talhos pedidos ao final da comunicagdo, para assim se
proceder as licitagdes e arrematacoes.

Tendo sido postos hoje em praca pela terceira vez para serem arrematados os
alugueres dos talhos de acougue existentes nas ribeiras das Freguesias de Sao José e
Boa Vista, e ndo havendo quem nelles quizesse licitar em conseqiiéncia do alto
preco a que foram levados a praca, preco este que ultimamente se arrematardo as
mesmas talhas; e por que ndo seja conveniente que fiquem por arrematar; esta
camara, dando sciencia a V. Ex* rogo-lhe a0 mesmo tempo que a authorize abater do
actual preco porque estdo ditas talhas, a quinta parte, e sobre esta baze sejao
novamente postos em praga.

Aceito pelos vereadores do Recife tais modificagdes, no sentido de baixar o preco da licitagdo,
fora colocada em praga mais uma vez a licitagdo, sendo logo fechado o negdcio entre as partes
interessadas, conforme apresenta o documento abaixo.

Tendo sido postos hoje em praca para serem arrematados j4 com o abatimento da
quinta parte authorizado por V. Ex®, os talhos de agougue das ribeiras das Freguesias
de S. José e Boa Vista, foram alguns dos mesmos talhos arrematados por diversos, e
pelos precos constantes da relagdo junta, por espaco de um anno, e com garantias de
accordo com a lei, deixando de o ser outros talhos, os quaes vdo novamente a praga;
esta cdmara, para poder mandar lavrar os termos de contracto daquelles que se
arrematardio, e bem approvar as arrematagdes, a fim de que produsdo ellas o seu
effeito.

A lista das pessoas que arremataram os talhos com seus respectivos talhos, fiadores e os
valores pagos por cada arrematante, como também as arrematacdes seguintes que finalizaram
o processo de licitacdo e arrematagdo total dos talhos colocados a praga, aparecem na tabela
abaixo.
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LISTA DOS ARREMATANTES DOS TALHOS DE SAO JOSE

Talhos (N°) Arrematantes Fiadores Quantias
2 lado norte Vitdva de Igndcio Adriano Monteiro | Bento dos Santos Ramos 2823000
2 do lado sul |Jodo Antonio de Mello Bento dos Santos Ramos 282$000
6,7,8,22,24€26
do lado Norte
e 9 do Sul Libanio Candido Ribeiro Bento dos Santos Ramos 1:797$000
15 lado norte | Belarmino Alves d’Arocha Bento dos Santos Ramos 237$000
8 lado sul Manoel de Souza Tavares Hypotheca seus bens para|201$000

garantia de arrematagdo
1 lado norte Justino Pereira Ramos Bento dos Santos Ramos
4,5,19e 21 N | Amancio Pereira Lima José Lucio Lins 1:909$000
3e23N Dito || Dito || 1:105$000
IIN-1e6S |Dito || Dito || 1:513$000
I5N,3S Manoel de Souza Tavares Hypotheca seus bens para|1:008$000
garantia

9N,7e16S |Dito |l I 1:459%$500
12,14 e 18N, | Virginio Horacio de Freitas Luiz Caetano Borges 1:161$500
4,14e15S
10,17e20S |Belarmino Alves d’Arocha Bento dos Santos Ramos 1:368%$500
13,16N e 5S | Manuel Paulo d’ Albuquerque Jose Luiz Lins 1:442$000

Fonte: Elaboracdo Prépria.

A pretensdo ao colocar esta lista € demonstrar através dela a imagem deste mercado criado
pelos seus contemporaneos, como também mostrar a pulverizacdo dos diversos comerciantes
ao longo do mercado da ribeira e de seus espagos, sendo raros aqueles arrematantes que,
quando conseguiam suas concessOes de varios talhos, apenas os pegavam continuamente.
Sendo preferida a descontinuidade por ser esta forma a que traria maior possibilidade de
vender ou mesmo expor seus produtos melhor ou até para uma quantidade maior de clientes.

Esta lista tréds o resultado de dois dias de licitacao colocada em praca publica do Recife, onde
também se pode observar a tendéncia de monopdlio dos talhos por alguns poucos
concessiondrios e também por parte dos poucos fiadores.

Apesar dessa forma de arrecadacido do erdrio publico municipal render uma boa quantia em
dinheiro e de ser bastante utilizada nos anos seguintes, e de servir de maneira sistematica para
a ocupacgdo dos espacos a serem ocupados pelos comerciantes apds a construgdo e
inauguracao do Mercado de Sdo José em 1875, a Camara Municipal, desde o inicio dos anos
1860, vem tentando implantar um sistema métrico decimal dnico que permitiria a ela um
maior controle das mercadorias e assim também ter nesse fildo uma nova renda para os cofres
publicos.

Como ja exposto, o0 municipio vinha tentando deste dos primeiros anos, do tempo em estudo,
implementar um padrdo de pesos e medidas que regulassem o comércio de géneros de
primeira necessidade ou que, como viam os 6rgdos publicos, evitassem abusos de pratica
enganosa aos consumidores.
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Desta forma, a Camara Municipal do Recife no Cédice 47 — fl. N° 158/159, elaborou em 20 de
outubro de 1862, uma Postura Adicional regulando o comércio desses produtos, tal postura
versa:

A Camara Municipal desta cidade desejando evitar abuzos que diariamente se
praticam na venda de géneros alimenticios, assentou-se formular um artigo da
Postura determinando que taes géneros sejao medidos e pesados e a presentado-se a
V. Ex? roga-lhe se digne approva-lo se julgar em sua illustrada sabedoria que o deve
ser.

Postura Addicional

Artigo Unico: Nenhum género alimenticio, bem como carne, peixe, pao, farinha,
feijao, milho, arroz, bolacha, etc., pode ser vendido a retalho sendo por peso e
medida, conforme o padrdo adoptado, os contraventores pagardo a multa de 6$000
reis pela primeira vez, e o duplo na reincidéncia.

Este processo de regulamentagdo e determinacao de pesos e medidas vai tomar boa parte dos
anos em estudo, tendo, as vezes, a necessidade de muita cautela devido a noticias vindas de
outras Provincias ou mesmo de municipios dentro da Provincia de Pernambuco sobre levantes
contrérios e de resisténcias a adocdo desses pesos € medidas, este movimento ficou conhecido
como Quebra-Quilos e foi relatado em primeira mao por um estrangeiro que se fixou em
terras pernambucanas, o Henrique Millet.

Apesar da efervescéncia politica do Recife ao longo do século XIX no periodo em estudo, ndo
se tem noticia de que o Quebra-Quilos tenha atingido a cidade. Acreditamos da mesma forma
que o Professor Armando Souto Maior, ndo apresenta tal ocorréncia em Recife devido a
quantidade expressiva de milicias que rondavam a capital de Pernambuco gracas ao seu
passado préximo.

Aos poucos a vereanga do Recife foi colocando o novo sistema métrico decimal e no final da
década de 1860, como mostram os trechos a seguir extraido do Cddice 55 — fl. N° 46, 47 e 48
da Camara Municipal do Recife.

A Camara Municipal desta cidade, tendo deliberado dar execucdo neste municipio
ao novo systema métrico decimal, principiando a ter vigor no futuro exercicio de
1868 e 1869 confeccionou um regulamento para esse fim regularizando o prego das
affericoes dos pesos e medidas, e passando-o as maos de V. Ex*, roga-lhe que se
digne approva-lo, se assim julgar conveniente em sua sabedoria, para poder produzir
esse regulamento o devido effeito.

Regulamento este que estd transcrito a seguir:

Regulamento para as affericdes de balangas,
pesos e medidas do municipio do Recife, pelo
systema métrico decimal.

Todos os armazéns, depésitos, casas de negdcios, estabelecimentos de industria de
qualquer natureza que sejdo, fixas ou volantes onde se compre e venda em grosso,
ou a retalho, mercadorias ou géneros sé6lidos ou liquidos que seja necessdrio pezaer
ou medir serdo obrigados a ter collecdes completas de pesos e medidas, segundo a
natureza do seu commercio, na forma do padrdo do Império.
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Todos as pessoas assim obrigadas a ter balancas, pesos e medidas pagardo a
afferi¢do da maneira seguinte:

Art. 1°. Por cada metro pagardo os lojistas 2:000; os mascates e boceteiras 1:000
reis.

Art. 2°. Por cada termo de pesos, comecando de vinte kilogramas até o menor peso
4:000 reis por termo comegando de dez kilogramas 2:560 reis; por termo comegando
de cinco kilogrammos 1:000 reis os que excederem a vinte kilogramas pagardo 40
reis por kilogrammos.

Pesos avuilsos pagardo 80 reis por kilogrammos, menos os de vinte kilogramas para
cima que pagardo 40 reis.

No entanto, € devido a constru¢cdo do novo prédio do mercado de Sdo José, que a Camara
Municipal — e da possibilidade de controle dos comerciantes e das suas mercadorias — retomou
a discussdo sobre o sistema de pesos e medidas e da regulamentag¢do de uma reparti¢do aquela
casa subordinada, com a inten¢@o de inspecionar, fiscalizar e verificar os usos de tais medidas
e pesos, mesmo que essa adogdo se transcorresse de forma lenta e gradual.

Assim, a Camara Municipal fez-se publicar no dia 22 de janeiro de 1875 o seguinte texto
extraido do Cédice 60 — fl. N° 233/v da mesma Camara Municipal.

A Camara Municipal ndo pode deixar de mandar por em execucdo o systema de
pezos e medidas mandado pelo decreto n° 5169, de 11 de dezembro de 1872 como €
de sua obrigacdo: no entanto pede licenga para fazer as seguintes ponderacoes:

1* - Que a mudanga de um systema de pezos, de forma differente, em uma cidade
extrensa como a em que residimos, nao pode ser feita de chofre, e s6 depois de um
prazo determinado, como aconteceo com o decreto n® 1157 de 26 de junho de 1862.

2* - Que ndo tendo a cAmara montadas as officinas necessérias, e nem possuindo o
padrdo de marcar, por ter sido desenvolvdo para o Rio de Janeiro, por chegarem
estragados; ndo pode de prompto proceder a afericdo de todos os pezos e medidas,
senao com um prazo razodvel.

3% - Que sendo d grande dispéndio para as cazas commerciais a acquizi¢do de todos
os pezos e medidas para as suas tranzagdes, depois de haverem obtidos a tdo pouco
tempo os que foram mandadas substituir, é de equidade que se marque um tempo
para fazer-se essa substitui¢ao.

4? - Finalmente, que havendo mais de dez annos decorridos para levar-se a effeito a
execucdo do Decreto n° 1157; entende a camara que € de toda a justica que sejdo
attendidas todas as razdes appresentadas; e confiando na sabedoria que preside as
decizdes de V. Ex* espera que resolvera.

Vé-se aqui também uma expressao de um ordenamento para organizar e padronizar um setor
social da capital da Provincia de Pernambuco, ndo mais um setor a ser organizado
espacialmente como ruas, casas, lojas, ou mesmo um setor como o comercial e suas regras,
porém nao deixa de seu um setor que sua reorganizagao nao poderia ser excluida das ideias de
modernizacdo e civilidade que tanto contribuiram para o desenvolvimento das ordenagdes e
padronizacdes dos setores acima citados.
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E do uso desses ideais e de seus discursos que as pessoas que faziam ou reordenavam o Recife
de fins de século XIX utilizaram, sendo assim, adotado pela vereanca como escusa da criacdao
de novos impostos, que nasceram que criaram uma nova necessidade de maior controle do
poder publico para sua cobranga, para seu recebimento.

Tanto tempo ap0s o inicio de tal regulamento a Camara Municipal volta a se interessar devido
a inauguracdo do novo mercado da freguesia de Sdo José, como também da necessidade dessa
reparti¢ao para agilizar a arrecadagdo do imposto sobre o consumo.

Assim, em 14 de julho de 1875, a quase dois meses de antecedéncia da inauguracdo do
mercado, a Camara Municipal solicita o seguinte ao Presidente da Provincia (Cddice 66 — fl.
N° 339 — Camara Municipal)

Sendo de urgente necessidade que se estabeleca, o mais breve possivel a reparticdo
de aferi¢des, ndo s6 por que o commercio d’esta cidade se muna de pezos e medidas
competente e legalmente alferidas; como para que se possa arrecadar o respectivo
imposto; e ndo tendo a Camara Municipal do Recife podido obter nas proximidades
do Paco Municipal uma caza appropriada ao fim indicado, roga a V. Ex* se digne de
conceder-lhe uma das sallas do pavimento térreo do prédio em que funcciona, para o
fim indicado.

Este problema, exposto na comunicagdo acima, da falta de local para o funcionamento da tal
reparticdo de afericdo ndo encerra o problema da Camara Municipal em relacdo a esta casa,
pois as comunicagdes entre as duas instituicdes, entretanto tomaram tempo e negociagdes
durante todo o periodo em estudo, como o assunto ainda estava em pauta na correspondéncia
trocada entre a Camara Municipal e o Presidente da Provincia, como exposto a seguir (Cddice
60 — fl. N° 244 — Camara Municipal).

Tendo a Camara Municipal necessidade de estabelecer e organizar a reparticdo de
afericdo dos pezos e medidas, vem rogar a V. Ex® se digne de conceder-lhe o
pavimento térreo do lado da rua do Imperador, do edificio, em que funcciona esta
camara para semelhante fim.

Porém, tal pedido, em resposta dada no dia 24 do mesmo meés, € negado por ser este espaco a
pouco cedido ao Instituto Arqueolédgico e Geografico de Pernambuco. Contudo, até o final da
década de 1870, a Reparticido de Afericao de pesos e medidas estaria funcionando em uma
sala cedida pela Assembléia Legislativa na rua Imperial na Freguesia de Sao José.

Outro problema envolvendo a reparticdo de Afericdes do municipio do Recife era seu pessoal,
ou a inexisténcia de pessoal para o procedimento e finalidade de sua criacdo. O interessante €
a Camara Municipal primeiro pede autorizacdo para encaminhar uma afericdo dos
estabelecimentos, para depois solicitar a Presidéncia provincial erdrio para pagamento do
futuro pessoal. Estes episodios estdo descritos respectivamente nos dois documentos proximos
transcritos abaixo. O primeiro € datado de 11 de agosto de 1875 e o segundo, de 09 de
setembro de 1875, foi confeccionado apenas dois dias apds a inauguracao do mercado de Sao
José, retirados do Cddice 66 — fls. N° 353 e 380.

reconhecendo a Camara Municipal do Recife a vantagem e utilidade de mandar
proceder a afericdo nos estabelecimentos commerciais que o exigirem e tiverem
grande numero de pezos, balangcas e medidas, mediante a percentagem de vinte e
cinco por cento, vem respeitosamente solicitar de V. Ex® a respectiva authorizacgao.
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€

Nao havendo na lei municipal vigente, quota destinada para pagamento dos
empregados da reparticdo d’Aferi¢do e do mercado publico roga a V. Ex* que se
digne de authorizar adespender mais pela verba eventuais a quantia de dous contos
de reis, visto achar-se quase extinta a mesma verba.

A questdo tributdria municipal durante o Brasil imperial, na busca de um espago para dar
suporte fiducidrio a esta esfera de poder, estabeleceu caminhos diversos como os das
arrematacdes e licitagdes. Porém, € na sua adesdo ao ideal de padronizacdo e reordenamento —
de modernidade e civilidade — do espaco urbano que a municipalidade vislumbrou um
acréscimo em sua renda, utilizando o processo de unificacdo e reorientacdo dos pesos e
medidas, em uso por todo o Império, para melhoria da fiscalizacdo sobre as pessoas que
exerciam a atividade do comércio e da arrecadacdo, onerando de forma indireta, o consumidor
final, verdadeiro contribuinte desse tipo de imposto indireto, e o poder publico municipal.
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