BARROS; GALVAO / Mobilidade para quem

HUM@NZ

Questdes controversas do mundo contemporaneo

Edicdo Especial SETA 2015

MOBILIDADE PARA QUEM: o aumento na demanda de viagens para o centro

olindense

Ana Carolina Albuquerque da Silveira BARROS'
Diogo Cavalcanti GALVAQO?

Resumo
A saturagdo do sistema viario € uma ocorréncia cotidiana nas grandes cidades,

principalmente no periodo de pico (rush). O sistema de trafego local no entorno de
um shopping center gera alteragdo na modelagem do fluxo da area, onde o
deslocamento sera modificado devido as novas atividades comerciais. Os
empreendimentos de grande porte atraem e produzem grande numero de viagens,
como o Patteo Olinda Shopping a ser instalado em Olinda, gerando reflexos
negativos na circulagéo viaria. Tivemos como objetivo neste trabalho, apontar como
o centro de compras em Olinda modificara e introduzira novos elementos de fluxo
ao sistema de trafego local, gerando aumento de viagens em seu entorno e 0s
impactos acarretados. Para identificar esta nova dindmica, foi utilizado o método de
contagem volumétrica de veiculos a fim de obter o quantitativo em horarios de pico
e identificar a estrutura viaria e seus principais acessos nas vias locais no entorno
do shopping. O transito em Olinda ¢é intenso, sobretudo, nas principais avenidas que
interligam as vias do entorno ao empreendimento, como a Avenida Getulio Vargas e
a Avenida Carlos de Lima Cavalcante. No periodo de horario de pico da manha, o
fluxo é intenso sentido Olinda - Recife, e se torna inverso no final da tarde. Isso

ocorre devido ao movimento pendular, que é o deslocamento de uma cidade para
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outra pela manhéa para cumprir atividades profissionais e a inversdo do seu sentido
a noite. Alem dos usuarios do sistema viario, possivelmente outras modalidades
sofreram com a influéncia do empreendimento, a exemplo dos pedestres, que
necessitam de adequacdo nas calgadas e travessias, e 0s ciclistas que atualmente
ndo possuem espago destinado para deslocamento. De acordo com o0s
responsaveis pelo empreendimento, foram realizados estudos de impactos para a
aprovagéo do projeto, porém, concluimos que as obras solicitadas ndo vao mitigar
as reais consequéncias da implantacdo do projeto, e, dessa forma, seriam
necessarios estudos mais detalhados por 6rgdos responsaveis a fim de amenizar

os possiveis conflitos existentes na area.

Palabras chave: Trafego; Mobilidade; Shopping Center; Olinda.

Abstract
The saturation of the road system is an everyday occurrence in large cities,

especially in the peak period (rush). The local traffic system in the vicinity of a
shopping center generates change in modeling the flow of the area where the
displacement is modified due to new business activities. The large enterprises attract
and produce large numbers of travel, such as Olinda Shopping Patteo to be installed
in Olinda, generating negative impacts on road circulation. Our objective in this work,
point to the shopping center in Olinda modify and introduce new flow elements to the
local traffic system, generating increased travel around it and entailed impacts. To
identify this new dynamic, we used the volumetric method of counting vehicles in
order to get the amount at peak times and identify the road structure and its main
entrance on local roads around the shopping center. Traffic in Olinda is intense,
especially in main avenues that connect the roads surrounding the project, as the
Getulio Vargas Avenue and Avenida de Lima Carlos Cavalcante. In the morning rush
hour period, the flow is intense sense Olinda - Recife, and becomes reverse in the
late afternoon. This is due to the pendulum movement, which is shifting from one city
to another in the morning to meet activity partners and reversing its direction at night.
In addition to the road users, possibly other types suffered from the influence of the
project, like the pedestrians, which require adaptation in sidewalks and crossings,
and cyclists who currently do not have space intended for displacement. According to
those responsible for the project, were carried out impact studies for the project's

approval, however, we conclude that the works required will not mitigate the real
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consequences of the project implementation, and thus would require more detailed

studies by bodies responsible in order to mitigate possible conflicts in the area.

Keywords: Traffic; Mobility; Mall; Olinda.
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1. INTRODUGAO

E notdrio que, grande parte das principais cidades brasileiras apresenta
constantes congestionamentos de veiculos, o que é intensificado cada vez mais e
ocasiona prejuizos na mobilidade da populagdo. A tematica da circulagdo de
veiculos fica ainda mais preocupante em razdo da tendéncia da propagacao de
empreendimentos de grande porte, tal qual o Shopping Center esta classificado.
Desta forma, o objetivo desse trabalho é possibilitar uma analise sobre o aumento
da demanda de viagens para o novo centro de comeércio olindense e os impactos na
mobilidade da area, tendo esta redinamizagao protagonizada pela implantagéo de
Shopping Center no Bairro Novo em Olinda, indicando para a sociedade as reais
necessidades a serem aperfeicoadas, além de apresentar como o planejamento

urbano local privilegia os automaoveis em suas propostas.

Os problemas que envolvem mobilidade urbana no Brasil € uma dificuldade
que esta em debate ha anos. A questdo do aumento do quantitativo de veiculos
circulando nas vias, conforme pode ser observado no grafico 01, o transporte publico
deficitario e a falta de infraestrutura adequada sao algumas das dificuldades
existentes. A falta de agdes conjuntas entre municipios e empreendedores
particulares pode ocasionar consideravel piora no trafego onde o negdcio for
implantado, ja que acabam exercendo forte atracdo sobre a area em seu entorno,

gerando maior quantitativo e viagens.
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Grafico 01: Evolugio da Frota de Veiculos do Municipio de Olinda de 2002 a Outubro/2015.
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Fonte: DETRAN/PE, 2015.

A saturagdo da malha viaria em decorréncia do aumento do numero de carros
e da falta de estrutura faz com que seja necessario implantar novos meios de
deslocamento nas metropoles e agbes que desestimulem a uso do automovel
particular. A falta de incentivo para adequar e utilizar novos modais unido com falta
de planejamento prejudica, e muito, a mobilidade urbana, uma vez que a auséncia
de integracéo entre diferentes formas de se locomover resulta em viagens mais
longas e desconfortaveis. No caso de uma area no entorno de um Shopping Center,
se faz necessario ter op¢cdes de meios de transporte, para que todas as pessoas

tenham adequadas condi¢des seguras de deslocamento.

E importante salientar que as medidas que os shoppings centers poderiam
realizar a fim de melhorar o sistema de transporte publico e suas instalacbes, seriam
consequentemente revertidas no aumento do fluxo de clientes nos empreendimentos
comerciais. No caso do Patteo Olinda Shopping, em Olinda, Pernambuco, esta
localizado em uma area urbana, onde ja ocorre um elevado numero de viagens
diarias e, com sua implantagcado, vai ocasionar ainda mais o aumento do numero de
veiculos na regido. Em paralelo esta a falta de estrutura adequada para as pessoas
que utilizam outros modais, a exemplo da auséncia de ciclovias e calgadas com

precarias condi¢des de uso.

E essencial que os sistemas de transportes publicos sejam acessiveis ndo
somente para o funcionamento dos veiculos, mas também para as pessoas e
ofereca qualidade na infraestrutura, a exemplo dos pontos de paradas de Onibus,
incluindo as calgadas no seu entorno, as travessias, ciclovias e todos os outros
equipamentos que compdem as redes de transporte. Desta forma, os modos e
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meios de transporte tém importante contribuicdo para o processo de
desenvolvimento e expansao da area onde o Shopping Center em Olinda esta

inserido.

A partir das caracteristicas levantadas na localidade, foram observadas as
reais necessidades e os provaveis impactos que poderiam ser reduzidos. De acordo
com os responsaveis pelo empreendimento, foram realizados estudos de impactos
para a aprovacgao do projeto, porém, como sera visto, as obras solicitadas ndo vao
mitigar as reais consequéncias da implantagdo do projeto, e, dessa forma, seriam
necessarios estudos mais detalhados por 6rgaos responsaveis a fim de amenizar os

possiveis conflitos existentes na area.

Ao longo do trabalho serdo apresentadas informagdes pertinentes a area em
estudo, as condicdes atuais e indicar, depois de avaliar a situacéo, o que pode sofrer
melhorias. Acredita-se que este trabalho possa contribuir para conscientizar e
colaborar com importantes analises referentes a mobilidade e os impactos gerados a
partir da implantagdo de um Shopping Center. Para isto, serdo utilizados
monografias, artigos e livros que tratem do assunto e, também, levantamentos
realizados no local, tal qual a contagem volumétrica, que contribuiram para um

embasamento mais detalhado.

2. CARACTERISTICAS DO TRAFEGO E MOBILIDADE OLINDENSE

Entende-se por mobilidade urbana, as condigcbes necessarias para o
deslocamento das pessoas e bens no espaco urbano. Ter mobilidade € conseguir se
locomover para qualquer lugar que a pessoa tenha necessidade e vontade de estar,

independente do tipo do meio utilizado, podendo ser veiculos, vias e calgadas.

O trafego é consequéncia da necessidade de locomog¢do das pessoas por
inumeras razoes, entre as quais estdo as atividades profissionais, por motivo
educacional, saude e lazer. A ocupacao do solo € um fator que ocasiona influéncia
direta na estrutura viaria, ja que tem a possibilidade de ocorrer diferentes formas de
uso. A area em estudo € um exemplo deste fator, ja que se encontra em uma area

urbana com predominio residencial, onde ja ocorre saturacdo da estrutura viaria e,
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possivelmente, quando o novo centro comercial estiver em funcionamento, vai

causar limitacdo ainda maior nas condi¢cdes de deslocamento.

De acordo com o DENATRAN (2001), através de determinadas caracteristicas
0s novos empreendimentos urbanos sao identificados como polos geradores de
trafego (PGTs), que, apds alguns estudos foi evoluido para polos geradores de
viagens (PGVs). O crescimento evolutivo da definicdo de PGT para PGV é
desconsiderado o trafego gerado apenas pelo empreendimento, ou seja o trafego
individual, para valorizar todos os tipos de viagens em geral, avaliando também os
problemas que impactam tanto os sistemas de transporte e o transito, quanto o uso
do solo em sua area de influéncia, aumentando significativamente o numero de
viagens geradas tanto diretamente, no curto prazo, quanto indiretamente, no médio
e longo prazos, a partir das viagens geradas com as alteragdes de usos e ocupagao

do solo em seu entorno.

De acordo com visita in loco, em Olinda, quando também foi realizada uma
contagem volumétrica a partir do fluxo existente e, coletado o numero de veiculos
que trafegam no local em horarios determinados, verificou-se que a estrutura viaria
ja se encontra saturada. O método foi efetivado em horarios de pico e separado em
espacos de 15 minutos, onde ocorreu a conferéncia de 07 semaforos em cada
tempo. A contagem foi dividida em dois horarios, quando ocorre maior numero de
viagem (horario de pico), das 07:00 as 09:30 e 17:00 as 19:30 (Fotos 01 e 02).

Foto 01: Fluxo diurno na Av. Gov. Carlos de Lima Cavalcanti, sentido Olinda — Recife.

Fonte: Fernandes, 2008.

Foto 02: Fluxo noturno na Av.Gov. Carlos de Lima Cavalcanti, sentido Recife- Olinda.
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Fonte: http://g1.globo.com, 2013.

Como estava previsto, foi concluido que no periodo da manha, o fluxo é
intenso sentido Olinda - Recife, e se torna inverso no final da tarde. Olinda é
considerada uma cidade-dormitério, dessa forma, uma parcela significativa da sua
populacao trabalha, estuda ou realiza atividades em outra cidade. Isto faz com que
ocorra o0 chamado movimento pendular, que € o deslocamento de uma cidade para
outra pela manha para cumprir determinadas atividades e a inversao do seu sentido

a noite.

O transito em Olinda é intenso, sobretudo, nas principais avenidas que
interligam as vias do entorno ao empreendimento, como a Avenida Getulio Vargas e
a Avenida Carlos de Lima Cavalcante. A partir da contagem volumétrica foi
observado que as vias ja se encontram saturadas devido a abundancia de veiculos
circulando, com a construgao do Shopping Center, o numero das viagens na area vai

aumentar ainda mais.

O suporte a novos meios de transporte € de grande necessidade, visto que a
area o qual o Patteo Olinda Shopping sera instalado nao oferecesse ciclovias,
calgcadas e travessias com qualidade, tal qual ndo foi apresentada condigdes de
melhorias para os usuarios dos transportes publicos. Conforme foi evidenciado na
area, as principais avenidas possuem quatro faixas de trafego, sendo dois para cada
sentido, as demais vias perpendiculares sdo compostas por duas faixas sendo uma

em cada sentido.

Analisando as paradas de Onibus, as mesmas ndo possuem estrutura
adequada, a exemplo de cobertas protegendo das condigbes climaticas e

acessibilidade para as pessoas com mobilidade reduzida, além de nao possuirem
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recuos para acesso dos 6nibus. Na Figura 01, sdo evidenciados os abrigos de
Onibus préximos ao Shopping no decorrer das avenidas principais onde o
empreendimento sera instalado — Governador Carlos de Lima Cavalcante e Getulio
Vargas - que contribuem para interrupgao do fluxo viario, ja que para embarque e
desembarque de passageiros, o veiculo precisa estacionar na faixa paralela ao

abrigo, 0 que causa bloqueio no trafego.

Figura 01: Locacgdo das paradas de 6nibus no entorno do empreendimento.

Fonte: Google Earth, alterado pela autora, 2015.

O grande fluxo nas vias principais ao empreendimento vai ocasionar a
necessidade de novas alternativas de deslocamento para os condutores dos
veiculos, uma vez que as vias no entorno do Shopping sofrera aumento da
quantidade de veiculos em circulacdo. A consequéncia sera a escolha de rotas
préximas que alcancem o mesmo itinerario, no caso das vias adjacentes as vias
saturadas do shopping, a via litoranea sera a opgao e, o resultado, sera o aumento

do numero de automéveis em circulagao.

E importante dar atencdo também para as calgadas, as mesmas nao
possuem estrutura adequada, com auséncia de sinalizagdo e acessibilidade para
atender as pessoas com locomogdo comprometida. Foi evidenciado que é
necessario melhorias ndo apenas nas areas de passeio, mas também nas faixas de
pedestres que estdo com a pintura quase imperceptivel e, nos semaforos, que sao
agentes diretos e auxiliam nos congestionamentos.
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No passado, as calgadas eram os principais meios de locomocido das
pessoas, esta situacdo comecou a ser modificada com a existéncia dos veiculos, na
criacdo de melhores alternativas viarias e construgdes que colaboraram para o
incentivo da obtencao dos transportes. Os pedestres, nos dias atuais, ndo possuem

condi¢cbes adequadas, ndo ha estrutura que ofereca confianga para serem utilizadas.

Segundo Jacobs (2000), as calgadas séo elementos nas ruas destinadas aos
pedestres e proporcionam diferentes fins além de abrigar pedestres. Os diversos
usos estao associados a circulagao, e para as cidades funcionarem adequadamente,
é fundamental a concordancia deste elemento. Os 6rgdos mais vitais para as
cidades, principalmente para os locais publicos, séo as ruas e as calgadas, os quais
se parecerem interessantes, atraem mais as pessoas para o uso e a cidade tera um

melhor aspecto.

A partir do projeto de implantagdo do Patteo Olinda Shopping e, seus
possiveis impactos, surgiu a necessidade de estudar a evolugdo da circulagao.
Assim como a escolha do local do empreendimento, pois reflete em fatores
negativos na mobilidade urbana, trazendo consequéncias para o trafego. Os pontos
desfavoraveis em relacdo ao trafego comegam a ser verificados quando o
quantitativo de deslocamento nas vias proximas e de principais acessos ao PGT se
eleva de forma expressiva. Desta maneira, a consequéncia sdo congestionamentos,
que acarreta em aumento da duragdo na locomogao, ndo apenas para os moradores
da area, mas todo usuario que necessitar utilizar as vias do entorno da atividade

comercial. .

Segundo Andrade (2005), o desenvolvimento das cidades proporciona analise
dos fatores econémicos, politico e social em relagado aos espagos de morar, recrear,
assim como de comprar. O tracado urbano, no caso das ruas e avenidas, 0s quais
sdo responsaveis por receber os meios de transportes, proporcionam diferentes
graus de comodidade, mobilidade e acessibilidade nos deslocamentos. A circulagao,
os sistemas e modos de transporte estdo associados com a esséncia da cidade e, a

eficiéncia de seu desenvolvimento, esta relacionado ao planejamento eficaz.

A implantagcdo de empreendimentos de grande porte esta condicionada a

apresentacao de um estudo prévio de impactos, onde sao avaliadas as condicboes
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atuais e futuras da regido de entorno. As medidas mitigadoras solicitadas aos
responsaveis pelo Shopping Center no Bairro Novo em Olinda, a exemplo da
modernizacao dos semaforos e implantacdo de sinalizagdo grafica das ruas que
ficam no raio de 500m de abrangéncia do Shopping, ndo vao diminuir os aspectos
negativos que ja existem e que, possivelmente, ficaram piores. E importante analisar
sobre 0 aumento da demanda de viagens para o novo centro de comércio olindense
e os impactos na mobilidade da area, indicando para as reais necessidades a serem

aperfeicoadas e adquiridas para permitir melhor uso dos usuarios.
3. DESENVOLVIMENTO DO TRAFEGO E MOBILIDADE

A dificuldade de relacionar a questdo da mobilidade urbana ao planejamento
urbano e regional ndo é um fato atual, visto que esta € uma causa das deficiéncias
das cidades metropolitanas quando relacionadas aos aspectos ambientais e
econdmicos. A decadente conexao dos sistemas de transportes nas cidades
brasileiras acontece devido a problemas institucionais e culturais, que especificam o
pedestre como segunda opg¢ao, destacando o uso e dando privilégios aos
automoveis particulares (LAMAS, 2004).

A rede de mobilidade urbana € um complexo sistema, composto por
elementos que juntos tornam o deslocamento mais planejado. Ndo sdo apenas os
meios de acessos que integram a infraestrutura necessaria, existem normas que
regulam o uso, sinalizagdes, pontos de embarque e desembarque e estagdes, que
sdo componentes essenciais para melhor planejamento e desempenho eficaz
(REVISTA AU, 2013). O planejamento da rede de transportes € um trabalho que tem
por objetivo aprimorar as deficiéncias de uma determinada éarea ao seu
desenvolvimento de acordo com suas caracteristicas estruturais. Para isso, é
necessario inserir novos sistemas ou melhorar os existentes.

O transporte esta fortemente relacionado com a natureza da cidade,
afetando a vida da grande maioria das pessoas que se deslocam
diariamente em busca do trabalho, escola ou lazer. Seu planejamento impde
que se considere a permanente necessidade da manutengédo do equilibrio
entre a crescente demanda por mais area para a circulagdo dos veiculos e

as limitagdes do espago urbano, as caracteristicas de seu nucleo histérico e
as condic¢des de vida de seus moradores. (SARAIVA, 2000. p.19)

Quando analisamos as alteragbes resultantes da implantagdo de
empreendimentos de grande porte, tal qual € o caso dos Shoppings Centers,
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concluimos que, por sua vez, sdo inseridos na dindmica espacial e econémica
atraindo grandes numeros de viagens para si, possuindo uma grande influéncia no
trafego das vias de acesso direto e as que o circundam. Grande quantidade de
pessoas sdo atraidas a este investimento devido a comodidade oferecida pelos
mesmos, dado que, possuem a juncédo de diversos servicos em apenas um lugar,
gerando agilidade e economia de tempo para o consumidor. Por consequéncia séo
considerados polos geradores de trafego mais identificados nas areas urbanas. O
seu controle torna-se importante como forma de minimizar ou eliminar os impactos
indesejaveis que possam ter sobre o transporte e o transito da sua area de influéncia
e que sao causas importantes das mas condicbes de circulagdo nas grandes
cidades brasileiras (MEURER, SILVA, EGER, SILVA, 2005).

O planejamento urbano e o sistema de transporte devem fazer parte da
organizacao urbana, de modo que se possam minimizar os efeitos perversos da
mobilidade e das externalidades violentas. A mobilidade urbana precisa, ademais,
minimizar os efeitos da exclusdo social, uma vez que parte da populacdo tem
acesso restrito aos servigos de transporte, e todos tém igualmente direito ao acesso
ao trabalho, ao lazer, a mobilidade e a saude. (DIAS, GOUVEIA, 2013)

Os deslocamentos de atividades econémicas, antes situadas nos centros das
cidades, para novos centros comerciais, administrativos e shopping centers
instalados em areas afastadas, trouxe consigo a ampliagado do problema do transito,
antes concentrado em areas centrais e em seus corredores de acesso. A
multiplicagdo desses novos polos de interesse evoluiu, em muitas cidades, sem um
adequado ordenamento territorial que definisse as medidas estratégicas a serem
adotadas nos planos urbanisticos e viarios que deveriam acompanhar a implantagao

dessas atividades.

Em Fortaleza, foram feitas analises e comparativos envolvendo seis
shoppings centers. Com base nos resultados, foi indicado o predominio das viagens
a shopping centers foi através de automével, porém, foi constatada em quantidade
expressiva a utilizacdo dos outros moldais, a exemplo do 6nibus e a pé. Em relagao
a demanda de viagens, as previsdes disponibilizadas para estudo tiveram por base
unicamente o empreendimento, sem levar em consideracdo os demais situagoes
existente. A partir da comparagcdo entre o volume de veiculos atraido pelos
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shoppings pesquisados e os resultados previstos, constatou-se que estes séo
inadequados para a realidade de Fortaleza, indicando que a demanda futura é
superior e, comprometendo, dessa forma, ainda mais a capacidade viaria (ARY,
2002).

No caso de Uberlandia, as viagens s&o impulsionadas, principalmente, pelo
motivo lazer, porém também tendo contribuigdo as viagens destinadas aos diversos
servigos oferecidos pelo shopping. Nas viagens realizadas, apresentou uma parcela
representativa pelo modo a pé e foi estimado um numero de 1.150 viagens/hora
realizadas apenas por automoéveis. Quanto ao sistema viario, foram apresentadas as
vias no entorno que possuem maior intensidade de uso pelo publico do shopping, as
quais ja apresentam um volume de veiculos elevado, principalmente durante os
periodos de pico, ultrapassando inclusive sua capacidade de acomodacgéo. Por
causa da funcdo de acesso ao empreendimento, tal qual a outros servicos no
entorno, as avenidas apresentaram maior intensidade de uso, o que sobrecarrega
ainda mais o trafego na area. Também foi verificada a auséncia de legislacao, de
competéncia local, que concretize a pratica das avaliagbes de impacto ambientais,

visto a complexidade dos problemas urbanos gerados (ANDRADE, 2005).

O planejamento dos transportes deve estar entre diversos fatores, direcionado
aos modos de transportes existentes, sendo ou ndo motorizados, a acessibilidade e,
também, na integragdo entre os modais. De acordo com as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana que esta presente na Lei N° 12.587 (BRASIL, 2012),

os Municipios tém como atribuicdes:

a) Planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como
promover a regulamentagao dos servigos de transporte urbano;

b) Prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, os servigos de
transporte publico coletivo urbano, que tém carater essencial;

c) Capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas a politica

de mobilidade urbana do Municipio.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta baseada nos conceitos da
acessibilidade universal e no desenvolvimento sustentavel das cidades. Dentre as

diretrizes, pode-se destacar a integragdo com a politica de desenvolvimento urbano,
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prioridade dos modos de transportes nao motorizados sobre os motorizados e dos
servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado, além
da integracédo entre os modos e servigos de transporte urbano. Aos usuarios, a lei
assegura os direitos de receber o servigo adequado, participar do planejamento, tal
como da fiscalizacdo e avaliacao da politica local de mobilidade urbana, além de
saber de modo gratuito os horarios, itinerarios e valores que devem ser pagos para
utilizacdo dos servicos (SIMOES, SIMOES, PETEROSSI, 2014).

Consta no Artigo 24 da Lei N° 12.587 (BRASIL, 2012), que o Plano de
Mobilidade Urbana deve contemplar os principios, objetivos e diretrizes, desta lei e

também abranger:

| - os servigos de transporte publico coletivo;
Il - a circulacéao viaria;
lIl - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;
IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricao de
mobilidade;
V - a integragdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e os
nao motorizados;
VI - a operagdo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura
viaria;
VII - os polos geradores de viagens;
VIl - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;
IX - as areas e horarios de acesso e circulagao restrita ou controlada;
X - 0os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico
coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

Xl - a sistematica de avaliagao, revisao e atualizagao periddica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo nao superior a 10 (dez) anos.

Mobilidade é uma atribuicdo publica proposta a assegurar a acessibilidade
para todos e isso implica na obediéncia a normas e prioridades que atendam aos
deslocamentos dos modos coletivos e ndo motorizados unica forma de reduzir os
efeitos negativos provocados pelo uso predominante do automével. Um
desenvolvimento que responde as necessidades do presente sem comprometer a

capacidade das geragdes futuras de responder as suas proprias necessidades.
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Caracterizam-se como transportes publicos aqueles que sdo n&o individuais,
realizados em areas urbanas, com caracteristicas de deslocamento diario dos
cidaddos (BORGES, 2006). A caréncia de investimentos nos servicos de transporte
publico coletivo podem acarretar o agravamento do sistema viario historicamente
muito convergente para areas urbanas ja saturadas.

A inexisténcia de alternativas eficazes, confortaveis, seguras
e pontuais de transporte publico de massa prejudica a todos os
segmentos populacionais de nossas regides metropolitanas, mas é,
sem duvida, a populacdo assalariada, que se utiliza dos 6nibus em
uma ou mais etapas de sua movimentacdo pendular, aquela que
suportara os 6nus cada vez maiores dos congestionamentos viarios,
na medida em que suas viagens desdobram-se em etapas mais

complexas e se realizam em distancias maiores (BARAT, Op. Cit., p.
190).

Meios de transporte eficientes sdo primordiais para uma sociedade
organizada e avangada. O espago destinado aos carros nao deve ser tratado de
forma principal, as cidades estao cada vez mais saturadas e ndo possuem mais area
para ampliar o sistema viario, € preciso criar alternativas de integrar os transportes
coletivos e modais sustentaveis para dar suporte. Na pratica, a integragdo dos
modais significa dar condigbes para que as pessoas se desloquem pela cidade
usando o sistema e os equipamentos publicos, como calcadas em condigoes,
ciclofaixas, bicicletarios, énibus, corredores exclusivos para o transporte coletivo e
até bicicletas publicas.

O transporte esta associado ao deslocamento entre diferentes pontos. Os
meios de transportes coletivos possuem a condigdo de locomover uma maior
quantidade de pessoas sem ser necessario cada individuo ter um veiculo proprio.
Com o congestionamento existente nos dias atuais, as pessoas buscam opg¢des
para conseguir se deslocar com maior fluidez, uma das alternativas € a motocicleta
que, comparada com o transporte coletivo, consegue ter mais flexibilidade no
transito. Outra opgéo é a bicicleta, pois além de possuir baixo custo e ser um meio
de transporte acessivel a todas as classes sociais, consegue fazer deslocamentos

com mais facilidade e rapidez.

Os espacos de circulagdo dos pedestres perderam importdncia com o
processo de industrializagado e urbanizagao das cidades, visto que suas instalagdes

na forma de calgadas, passeios e faixas de travessia normalmente acompanharam o
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desenvolvimento de areas residenciais e comerciais em distritos urbanos e
suburbanos. Contudo, o uso do automoével acarretou a perda dos investimentos nas
calgadas, nao obtendo a importancia de antes, as ruas passaram a ser projetadas
prioritariamente para os automoveis, deixando em segundo plano as estruturas
destinadas para a circulagdo de pessoas. Assim, a falta de prioridade para a
circulagdao de pedestres foi se agravando, a medida que as cidades foram se
desenvolvendo, principalmente no fim da segunda metade do século XX, periodo em
que ocorreu um aumento acelerado no processo de urbanizacdo das cidades
(FIGUEIREDO, 2013).

Os Onibus séo eficientes e praticos em funcdo dos diversos itinerarios que
praticam, sendo o meio de transporte mais utilizado no sistema publico. Para
aumentar a mobilidade do sistema de transporte publico, muitas cidades estao

aderindo a construgao de vias exclusivas a fim de obter maior fluidez no transito.

O sistema de O6nibus €& fortemente influenciado por
congestionamentos das vias que ocasionam aumento do tempo de viagem,
do numero dos veiculos em operagédo e do custo do servigo acarretando
reflexos na tarifa e no desconforto dos passageiros. Fica dificil cumprir o
quadro de horarios em tal situagéo, pois a velocidade com que os 6nibus
circulam passa a depender, na maioria das vezes, do volume do fluxo dos
automoveis. (SARAIVA, 2000. p.68)

Outra forma de mobilidade que esta se destacando é através da bicicleta.
Cada vez mais as prefeituras investem em melhorias para dar qualidade a este meio
de transporte, a exemplo da criagao de faixas exclusivas e das estagdes distribuidas
em pontos estratégicos onde a populacédo pode solicitar empréstimo de bicicletas. O
transporte tem como objetivo facilitar o deslocamento das pessoas nos centros

urbanos e diminuir os transtornos causados pela no transito

A mobilidade urbana sustentavel se define por quatro praticas: o planejamento
integrado de transporte e uso e ocupacado do solo urbano, a atualizacdo da
regulacdo e gestao do transporte coletivo urbano, a promog¢ao da circulagdo nao
motorizada, e o uso racional do automovel. O Instituto da Mobilidade Sustentavel
Ruaviva (2014), afirma que ter mobilidade associada a sustentabilidade & garantir a

eficacia econémica e a protegao do meio ambiente.

Um transporte sustentavel é aquele formado por um sistema que permite as
pessoas satisfazerem suas necessidades de acesso de uma maneira consistente e

compativel com a saude dos seres humanos e dos ecossistemas, tem como objetivo
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principal a redugdo dos impactos ambientais e sociais da mobilidade motorizada
existente. E necessario promover o desenvolvimento das cidades com qualidade de
vida, a utilizacado de transporte consciente e ecoldgico e, dessa forma, contribuir na

qualidade da circulacédo urbana e no ambiente natural.

4. ANALISE SOBRE A POSSIVEL SITUACAO DO TRAFEGO APOS
IMPLANTAGAO DO SHOPPING

A necessidade de deslocamento, sua duragdo a um lugar de permanéncia e
como é feito esse trajeto pelas pessoas, podendo ser pedestres, ciclistas, usuarios
de transportes coletivos ou motoristas, pode ser interpretado como um resumo do
significado da mobilidade urbana. Além da capacidade para utilizar veiculos e
equipamentos de transporte, a mobilidade urbana tende a proporcionar o acesso
amplo e democratico do espaco urbano, por meios de utilizagdo nado motorizados e
coletivos de transporte, a fim de ndo gerar segregacdes espaciais, além de atribuir
efeitos sobre a economia, o meio ambiente, a seguranca, e a prépria qualidade de
vida (SEPED apud FERREIRA, 2012).

A modificagao dos locais onde os centros comerciais eram empregados, antes
situados mais afastados dos centros urbanos das cidades, gera alteragdo do entorno
da area, ndo somente por causa do uso do solo, mas também em razio das vias de
acesso que sofreram com o elevado numero de veiculos circulando. A evolugao
desses polos comerciais necessita de atencdo em relagdo ao planejamento, pois é
necessario reconhecer os impactos que podem ser gerados e adotar medidas que

se integrem a plano urbanistico capaz de minimizar os aspectos negativos.

Toda localizagdo de atividades econdmicas tem por objetivo maximizar lucros
e minimizar custos de producéo e, o fator transporte pode se apresentar como forca
aglomerativa ou desaglomerativa, dependendo das caracteristicas que seu impacto
gera. O processo de saturagao do sistema de transportes e a consequente perda de
atracdo das areas centrais urbanas impulsionaram o surgimento e a proliferacéo de

empreendimentos de grande porte em outras regides das cidades

Com a realizagdo da contagem volumétrica (Tabela 01), feita nas principais
vias do entorno ao shopping (Fotos 03, 04, 05), foi identificado que acontece o

chamado movimento pendular, quando as pessoas pela manha utilizam cidades
HumanZ. Questdes controversas do mundo contemporaneo. Ed. Especial SETA 2015, ISSN: 1517-7606



BARROS; GALVAO / Mobilidade para quem

préximas, a exemplo de Recife, para trabalhar e realizar outras atividades,
retornando a noite para Olinda. A partir da introducdo do empreendimento, esses
sentidos permanecerdao o0s mesmos, porém sofreram uma maior demanda de
veiculos, ja que de acordo com informag¢des divulgadas na midia, o shopping vai

gerar 5 mil empregos diretos.

Tabela 01: Contagem volumétrica.

. VOLUMES DE TRAFEGO
NAS VIAS DE AREA DE
INFLUENCIA DIRETA

VIA HORA VOLUME DE TRAFEGO

CARLOS DE LIMA 07:00 —08:00 1696

CAVALCANTI 08:00 - 09:00 1374

(Trecho 01) 17:00 - 18:00 914

18:00 — 19:00 794

CARLOS DE LIMA 07:00 —08:00 730

CAVALCANTI 08:00 - 09:00 522

17:00 - 18:00 1031

18:00 — 19:00 1172

GETULIO VARGAS 07:00 — 08:00 1140

(Trecho 02) 08:00 - 09:00 1411

17:00 - 18:00 864

18:00 — 19:00 690

GETULIO VARGAS 07:00 —08:00 737
08:00 - 09:00 -

17:00 - 18:00 1542

18:00 — 19:00 732

OTAVIANO PESSOA 07:00 —08:00 325

(Trecho 03) 08:00 - 09:00 296

17:00 - 18:00 243

18:00 — 19:00 236

Fonte: Autora, 2015.

Foto 03: Trecho 01 — Av. Carlos de Lima Cavalcanti, Olinda, PE.
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Fonte: Street View, 2015.

Foto 04: Trecho 02 — Av. Getulio Vargas, Olinda — PE.

=
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Fonte: Street View, 2015.

Foto 05: Trecho 03 — Rua Otaviano Pessoa Monteiro, Olinda — PE.

Fonte: Street View, 2015.
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Desta forma, além do fluxo normal de veiculos, vai ocorrer o acréscimo no
volume de trafego deste quantitativo de trabalhadores, cerca de 2.500 no turno da
manha e mais 2.500 no turno da noite. Em informagdes disponibilizadas no site de
divulgagdo do empreendimento, é informado que a estimativa do publico primario,
com distancia de 5 minutos do shopping, € de 81.761 pessoas, ja do publico

expandido, o qual o deslocamento dure mais de 20 minutos, é de 104.610 pessoas.

Os dados levantados a partir da contagem volumétrica evidenciaram que o
maior quantitativo de veiculos que trafegam diariamente no entorno do
empreendimento é pela manha na Avenida Governador Carlos de Lima e a noite na
Avenida Cavalcanti e Getulio Vargas. A partir da sobrecarga do trafego de veiculos
na estrutura viaria, os motoristas iram migrar para outros itinerarios que direcionem
para o mesmo caminho. A opg¢ao mais proxima da Avenida Getulio Vargas, que
recebe maior fluxo no periodo da noite no retorno para casa, sera a via litoranea, a
qual vai comecgar a comportar a demanda de veiculos, conforme demonstra na
Figura 02.

Figura 02: Sentido do fluxo a partir da Via litoranea.

Fonte: Google Earth, editado pela autora, 2015.

De acordo Fernandes (2008), para a representante da Diretoria de Transporte
e transito no grupo técnico de transporte para elaboragéo do Plano de Mobilidade de
Olinda, a maior preocupacgao para o plano diretor era a concentragédo de veiculos ao

longo das vias litoréneas, por isso foi necessario incentivar o desenvolvimento do
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trafego nas outras areas do municipio pra absorver a demanda. Apesar disto, com a
implantacdo do shopping, que vai abrigar estacionamento para 2.300 vagas,
ocorrera o inverso do proposto, ja que a via litoranea vai ser identificada como uma

alternativa de acesso ao empreendimento e de nova rota para os demais destinos.

Em 2008 foi realizada uma pesquisa e entrevistas com pessoas no bairro de
Casa Caiada sobre as preferencias e a forma de deslocamento. Foi observado que a
maioria prefere se deslocar de carro para as atividades mesmo o bairro obtendo
conceito de boa qualidade no servigo de transporte publico. Um pequeno percentual,
porém significativo, afirmou fazer os deslocamentos a pé para distancias que nao
sejam longas (FERNANDES, 2008).

Mesmo com o conceito positivo no ano das entrevistas em relacdo ao
transporte publico, € evidenciado que apds a introdugdo do shopping a demanda por
este servico vai aumentar, visto que boa parte dos trabalhadores do
empreendimento utilizara este modal como forma de deslocamento. O resultado da
pesquisa deixou aparente que a influencia na escolha do automével para meio de
deslocamento é bastante influenciada por ser um deslocamento mais rapido quando

comparado ao transporte publico.

Em visita atual in loco, foi constado que o transporte publico é deficitario na
hora do rush, periodo em que o trafego se congestiona devido ao grande niumero de
veiculos que se deslocam na mesma diregcdo. A situacao fica ainda pior por causa
dos abrigos de embarque e desembarque de passageiros que sSd0 no mesmo
tracado da via e ndo possuem recuos, o que gera fila de veiculos sem ter condigdes
de deslocamento e, dessa forma ocasiona congestionamento. Além disso, a
infraestrutura para as pessoas que necessitam utilizar o servico do transporte
publico & precaria e nao possuem suporte para atender a demanda que necessita do

uso.

A estrutura ndo é deficiente apenas para os usuarios de 6nibus, na area
também nao ha espaco para os ciclistas circularem de forma segura, os mesmos se
deslocam em meios aos carros sem nenhuma prioridade e com risco de acidentes.
Do mesmo ponto de vista, em relacéo a falta de estrutura, estdo as areas de passeio

para os pedestres, que utilizam as calgcadas em meio a buracos e falta de
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acessibilidade. E importante investir na integracdo de varios modais de transporte
para que as pessoas tenham disponiveis as opcdes de deslocamento e se
enquadrem para melhor uso, o que evita a utilizacdo isolada dos automoveis

particulares e consequentemente melhora o trafego.

As medidas mitigadoras exigidas nos pareceres elaborados pelos setores
técnicos da Prefeitura Municipal de Olinda contidas no Diario Oficial dos Municipios
de Pernambuco do dia 28 de Agosto de 2013 estabelecem as seguintes

determinag¢des ao empreendedor:

Art. 1°. Aprovar a implantacdo do referido empreendimento neste Municipio,
no local solicitado, mediante a execugao pelo empreendedor, as suas custas, das
medidas mitigadoras exigidas no pareceres elaborados pelos setores técnicos da
PMO, bem como as indicadas no Memorial Justificativo de Impacto de Vizinhanga
elaborado pelo mesmo, a seguir descritas:

I- Implantagao de looping de quadra formado pelas ruas Maria Judith Lins,
Marcolino Botelho e Eduardo de Morais, promovendo-se a pavimentagao da primeira
e a melhoria do pavimento das demais;

II- Elaboragao de projeto e implantagédo de sinalizagédo grafica das ruas que
compdem o looping de quadra, citadas no inciso anterior, e demais ruas do entorno
imediato do empreendimento correspondente a quadra onde o mesmo esta inserido;

[lI- Melhoria do tracado geométrico viario da Av. Gov. Carlos de Lima
Cavalcanti, no trecho compreendido entre as ruas Marcolino Botelho e Eduardo de
Morais;

IV- Modernizagdo dos semaforos e ajuste dos tempos nas quatro
interse¢des da quadra onde esta inserido o empreendimento, correspondentes as
esquinas da Av. Gov. Carlos de Lima Cavalcanti com a Rua Eduardo de Morais e
com a Rua Marcolino Botelho, e das esquinas da Av. Getulio Vargas com a Rua
Eduardo de Morais e com a Rua Marcolino Botelho;

V- Implantacédo de procedimentos que minimizem os impactos ao meio
ambiente durante ante o decorrer da obra de construgdo, tais como geracéo de
residuos solidos, emissdo de material particulado, ruidos e vibragdes, bem como

aqueles causados no sistema viario, resguardando a seguranga, comodidade e
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saude da populacéo, a serem acordados com a PMO, antes da liberacdo do alvara
de construcéo;

VI- Utilizagdo prioritaria de mao-de-obra local para construgdo do
empreendimento;

VIl- Contratacdo de empresa privada para coleta e destinacdo do lixo
gerado pelo empreendimento, quando o mesmo estiver em funcionamento, e
implantacédo de coleta seletiva mediante parceria com associagdes de catadores de

lixo ou ONGs existentes no Municipio.

Desta forma, é importante solicitar obras que realmente priorizem atender
as necessidades reais do local e dos usuarios. As prevengdes que foram solicitadas
no Diario Oficial ndo serdo capazes de amenizar e possibilitar melhorias desejaveis
para a situagao da mobilidade no local. O objetivo de minimizar os impactos deve
fazer parte de um plano de precaugdes que seja realizado pelos empreendedores
em associagdo com o Municipio, para que ocorra planejamento conveniente a

realidade.

Com a implantagdo do shopping, o sistema viario que ja esta saturado, vai
ficar ainda pior, as linhas de énibus precisaram ser adaptadas para a nova demanda,
além das melhorias para os usuarios de bicicletas e as pessoas que se deslocam a
pé. Nao foi solicitada medida que priorize iniciativas relacionadas a intermodalidade,
as quais aperfeicoariam a utilizacdo de diferentes meios de transportes e a
integracdo entre os mesmos, seja coletivo, como 6nibus e metrd, ou individual, a

exemplo da bicicleta e a caminhada.

A criagao de corredores exclusivos para o 6nibus (Foto 06) € uma alternativa
para reduzir a capacidade viaria destinada ao automével particular, uma vez que
visa deixar o carro menos atraente quando comparado com a velocidade do
transporte publico, mas sdo indispensaveis estudos que viabilizem essa opgdo. E
necessario reduzir o atrativo para o uso de veiculos particulares e, para isto, é
preciso de acbes que oferecam opc¢des de deslocamento para os usuarios

comegarem a ter consciéncia e utilizarem outros modais.

Foto 06: Faixa exclusiva para 6nibus em Recife.
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Fonte: http://www.mobilize.org.br, 2013.

Foi evidenciado que ao longo das principais avenidas no entorno da area
onde o shopping estd sendo implantado, os abrigos de embarque e desembarque
séo lineares as vias. Para melhorar o trafego e ndo causar congestionamentos em
razdo da pausa dos Onibus nesse trecho poderiam ser realizados afastamentos,
conhecidos como currais (Figura 03), a fim de proporcionar melhor fluidez no

deslocamento.

Figura 03: Recuo da parada de énibus.

Fonte: https://www.ntu.org.br.

Em relacdo as calcadas, é parte da infraestrutura basica de um determinado
local e é necessario estar acessivel e em boas condigdes para uso de todas as
pessoas. Deve ser uma alternativa de facil acesso e segura, para isso € preciso

estar de acordo com as normas de acessibilidade e serem suficientemente largar,
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protegidas com arborizagéo, iluminagdo adequada e, dessa forma, proporcionar

conforto a quem utilizar (Figura 04).

Figura 04: Dimensdes para cal¢cada acessivel.

lgrgrer mirimo largrorg minima de 1,20 m e lgrgung minumag ‘
da 075 ™

Fonte: Projeto Calgada Acessivel — Solugdes para Cidades, 2012.

Melhorar as condigdes de viagens dos usuarios do transporte ndo motorizado
deve ser primordial, principalmente para os modais de transporte que sdo mais
utilizados pela populagdo. Um exemplo disto € a bicicleta, que a cada dia conquista
novas pessoas que utilizam a modalidade pela facilidade de custo e deslocamento.
Para incentivar ainda mais o uso, pode ser proporcionado as faixas exclusivas para
o trafego das mesmas, conforme demonstra na Foto 07 , oferecendo seguranga e

rapidez.

Foto 07: Ciclovia no bairro do Parnamirim, Recife, PE.
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Fonte: Autora, 2015.

Segundo o Plano de Mobilidade Urbana — PLANMOB (2015), mobilidade é o
conjunto de artificios que sao oferecidos para a circulagao e transporte, os quais
objetivam proporcionar alcance mais amplo e democratico ao espago urbano. Isto
pode ocorrer, entre outras formas, através da priorizagdo da circulagdo dos
pedestres e dos modos de transportes coletivos e ndo motorizados de maneira

efetiva, socialmente inclusiva e sustentavel.
CONCLUSAO

Os shoppings centers sdo grandes empreendimentos inseridos no espago
urbano e atraem grandes numeros de viagens, desta forma, possuem uma grande
influéncia no trafego das vias de acesso direto e as que o circundam. Por
consequéncia sao considerados polos geradores de trafego mais identificados nas
areas urbanas e por ter varios servigos reunidos em um unico local, motivam grande
quantidade de pessoas a frequentar. Logo ocasiona aspectos negativos de impacto
diante do sistema viario e de transporte que sofreram reflexos da implantagédo destes

empreendimentos.

As avenidas no entorno ao empreendimento ja apresentam saturagdo no
fluxo, principalmente nos horarios de pico, com o inicio das atividades do shopping,
a situacdo de deslocamento vai ficar ainda pior, ja que vai ter o acréscimo do

quantitativo dos trabalhadores e clientes. Ao ter como base para o trabalho a

HumanZ. Questdes controversas do mundo contemporaneo. Ed. Especial SETA 2015, ISSN: 1517-7606



BARROS; GALVAO / Mobilidade para quem

implantagédo de outros shoppings centers, foi analisado que sdo necessarios estudos
de impactos mais especificos e medidas mitigadoras que realmente provoquem
influencia direta na area onde o Patteo Olinda Shopping esta sendo construido. As
acdes precisam ir além do interesse particular e contemplar o interesse publico, os

quais a populagao necessita de fato.

O objetivo de minimizar os impactos deve fazer parte de um plano de agdes
que seja elaborado pelos empreendedores em parceria com o Municipio, para que
ocorra planejamento adequado e eficaz. E importante salientar que alargamento e
criacdo de novas vias ndo ira minimizar o trafego na area, esta medida apenas
ocasiona mais espaco para o veiculo particular e provoca aumento do fluxo. As
medidas necessarias devem adaptar e priorizar a insercao de diferentes modais de
transporte publico, assim também como a infraestrutura, para que sé assim haja

maior controle do trafego e o automaével individual perca o estimulo de ser utilizado.
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