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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar o por qué dos Planos Diretores serem
aplicados parcialmente, o que corrobora para ndo funcionarem na integra, sendo
assim aborda a respeito das disfungbes dos Planos Diretores e relagbes com o
fenémeno da gentrificacdo. A vista disto, serdo mencionadas falhas na
comunicagao estabelecida com os setores, em principal o imobiliario; a influéncia da
relagcéo publico e privado na produgdo do espago, como também, de que maneira
as acbes do mercado contribuem com a busca por enobrecimento de areas em
dentrimento do uso.
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Abstract

This article aims to analyze why the Master Plan be applied partially, which confirms
do not work in its entirety, so as to address the dysfunctions of master plans and
relations with the gentrification phenomenon. In view of this, flaws will be mentioned
in the communication established with the sectors, the main real estate; the influence
of public and private relationship in the production of space, but also, how the stock
market contribute to the search for areas of ennobling instead of using.

Keywords: Master Plan, Urbanism, Market shares, and Gentrification.

1. Aspectos Introdutérios

O processo de modificagcdo da cidade e busca por crescimento econdmico
intensificou o uso do solo, a compra e venda de imdveis, implicando inclusive na
verticalizagado da cidade do Recife. Desse modo, temos a evolugado urbana atrelada
ao cenario da evolugdo econbmica, essa que vem conduzindo a forma
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organizacional das habitacbes e de outras construgbes, fazendo ainda mais
necessaria a regulamentagdo das normas e diretrizes estabelecidas pelo Plano
Diretor, no intuito de viabilizar o tracado da cidade e as relagbes comerciais, essas
que buscam produzir lucro e enobrecimento em prol dos novos usos, sem falar na
evolucdo da cidade e na dinamica pretendida, que embora desmembre
naturalmente, € também, fruto do planejamento urbano, ou ainda, da auséncia do
mesmo.

Além desses aspectos, temos a referéncia histérica e a parte viva através da
memoria visual, agregando valor aos lugares pelos sitios histéricos e pela paisagem
urbana, atrelado muitas vezes a ambiéncia local, fazendo necessario preservacao
de certos aspectos em prol do tombamento de determinada area. E nesse contexto
que entra em questdo o funcionamento dos Planos Diretores na integra e de que
maneira a relagao publico e privado influencia na producéo do espacgo urbano, o que
torna o assunto de extrema importancia, ja que corrobora com a modelagem de
novo tracado urbano, estabelecendo vinculos com a cidade e suas relagdes com o
setor econdmico.

Para responder o questionamento anterior, foi determinado como obijetivo
identificar as fungdes e falhas dos Planos Diretores para explicar as inaplicagdes, as
acdes do mercado e a conexdao com o fendbmeno da gentrificacdo da Cidade do
Recife. Sendo assim, foi feita uma prévia triagem de artigos, no intuito de apurar o
que vem sendo escrito dentro do tema, de que forma vem sendo abordado por
diferentes autores, para garantir que o estudo fosse viavel e tivesse relevancia para
o contexto atual; o que permitiu assegurar a importancia da analise a respeito das
inaplicagbes dos Planos Diretores, inclusive pela necessidade de melhor
regulamentagdo dos mesmos; como também, a conexdo com a gentrificacdo na
Cidade do Recife. Desse modo, o artigo objetivou a melhor visualizagdo da
articulagcdo do Plano Diretor da Cidade do Recife em prol de uma abordagem
dialética, atrelando o desenvolvimento econdémico e urbanistico as modelagens
atuais.

2. Plano Diretor

O Plano Diretor € o que regulamenta o crescimento da cidade e em contra
partida temos os agentes produtores do espago determinando as diretrizes
estabelecidas por ele, e por essa razéo, € necessario compatibilizacdo de ambos ao
contexto atual e as acdes estabelecidas pelo mercado, pois sem a compatibilizagao
e ainda assim, sem aplicagao das diretrizes de acordo com caracteristicas locais, o
mesmo entrara em desuso e podera contribuir com maior adensamento da cidade e
maior distanciamento das relacdes sociais. A vista disso, temos a necessidade de
conhecimento e estudo do tema, evitando que as falhas dos Planos Diretores
corroborem com a inadequacdo ao contexto atual, exclusdo social e com a
verticalizacdo indevida, afinal, podem acarretar em adensamento, auséncia do
contato com o outro, aumento da violéncia, dentre outros aspectos desfavoraveis a
qualidade de vida e das relacdes.

Segundo Villaga (1995), “O abismo que, no Brasil, separa o discurso sobre Plano
Diretor de sua pratica € tdo imenso, que nao € possivel, a qualquer pessoa
minimamente interessada nessao questdo, permanecer indiferente a ele.” Ainda, de
acordo com o autor, temos a existéncia desse abismo como suficiente para
caracterizagdo do nao funcionamento do planejamento urbano brasileiro
contemporaneo na integra. Ou seja, apesar de existirem normas e diretrizes para
guiar e estabelecer parédmetros para o crescimento e modificagdo da cidade, existe
também, o jogo de interesses publico e privado, sem falar nas inadequacdes
relacionadas as ideias trazidas de outros paises, até mesmo desenvolvidos, que
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acabam por ndo serem adequadas a nossa realidade, o que contribui com as
desconexdes dos Planos Diretores com o tracado urbano relativo ao contexto atual.

O projeto urbano, segundo Harvey (1992), era tratado pelos modernistas, como
projetos em larga escala, sem tentar mesclar as formas passadas ao contexto atual,
ja pelos pés-modernistas, é tratado como tragado sensivel a histérica local, a levar
em consideragdo a vivéncia atual, gerando novas formas arquitetbnicas e até
atribuindo caracteristicas proprias a determinados projetos, “[...], um conceito do
tecido urbano como algo necessariamente fragmentado, um “palimpsesto” de formas
passadas superpostas umas as outras e uma “colagem”de usos correntes, muitos
dos quais podem ser efémeros.” Sendo possivel observar o quanto € necessario
atentar a mudanca e as formas da cidade, ja que ela dita ritmos de crescimento,
fazendo necessario vincula-lo as relagbes comerciais e sociais, € por isso, € assunto
de extrema importancia, ja que implicam em adequacdes das diretrizes e ainda, nas
formulagbes perante a realidade da cidade que se modifica e necessita de novos
parametros para guiarem seu crescimento de maneira positiva.

3. Funcionamento do Plano Diretor

A respeito do funcionamento do Plano Diretor, acaba sendo insuficiente ou
equivocado pela auséncia de regulamentacéo ou pela falta de respaldo em que esta
inserido. Do que temos em autores como Harvey e Villaga, é percebido que mais
existem leis de zoneamento sendo aplicadas e Planos Diretores ilusérios, que
aplicacao dessas diretrizes propriamente ditas.

Para se ter real parametro, o que temos mais préoximo de definicdo de Plano
Diretor, como trazido por Villaga (1999), trata de uma conceituagéo tradicional e
despretenciosa, que o tem como momento do processo continuo de planejamento a
envolver controle, revisdes e atualizagds, ditas periddicas; fundamentadas em
diagndsticos e prognodsticos cientificos da realidade urbana do local a que se
restringe; e que como caracteristica principal a diferencia-lo dos demais planos, traz
a visdo de conjunto e dos problemas urbanos a longo prazo. Sendo necessario,
abordar problemas de natureza fisico-territorial, econdmico-financeira,
administrativa e social, por exemplo. Tendo ainda, que ser aprovado por lei e
fundamentado em metas, referentes a futura organizagdo urbana, além da
participacdo popular e de outros profissionais em suas formulagdes, no intuito de
atender as necessidades atuais e a relagao dessas com a cidade viva.

4. Falhas do Plano Diretor

De acordo com novos estudos, é possivel inferir, que os planos diretores sao
discutidos ha varias décadas, e s6 ndo sao melhor formulados e até aplicados,
devido as permissas que abrem espaco as falhas, por conta de outros interesses,
geralmente atrelados ao setor econémico, e, segundo Villaga (1999): “A elite — no
caso representada pelos interesses imobiliarios - ndo quer saber de plano diretor,
pois ele representa uma oportunidade para debater os ditos “problemas urbanos”
que ela prefere ignorar.” A vista disso, temos essas forcas a propor apenas planos
diretores de principios gerais, no intuito de enfraquecer as diretrizes do mesmo e
restringi-lo as aplicagdes de leis de uso e ocupacgdo do solo, ja estabelecidas pelo
zoneamento de cada municipio.

Pode-se dizer também, que pela falta de interesse de muitos grupos sociais,
como também, da construcdo baseada na ideia pura deslocada da realidade como
diz Villaga, desde o Plano de 1971, muitos planos se limitaram a principios, objetivos
e diretrizes gerais. Por essa razao, acaba n&o sendo simples os dillemas atrelados
aos planos, muito embora, desde a década de 80, apds as utilizacbes dos
parametros que se aproximavam de um plano diretor, na gestdo de Janio Quadros,
passe a existir aplicagéo e respaldo para novos planos sairem do imaginario.
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5. Relagao Publico e Privado

Flavio Villagca (1999), ressalta ainda que: os interesses imobilidrios nao
querem nada além dos principios, diretrizes ou politicas gerais. Nada que seja auto-
aplicavel.” Isso acontece, devido aos interesses imobiliarios e em principal,
buscando lucros e enobrecimentos de determinadas areas em dentrimento da venda
de imdveis ou servigos voltados a elite e que ignoram os problemas da maior parte
da populagdo (parcela que é obrigada a viver a margem, ditos por essa razéo,
marginalizados).

A titulo de cumprir com uma determinagao constitucional, no inicio dos anos 90,
varias cidades brasileiras voltaram a elaborar planos diretores, muito embora, ainda
existam diversas falhas, que estdo vinculadas desde seu desconhecimento, até a
falta de interesse de grande parte da populagéo, que deixa de buscar envolver-se no
debate a respeito das diretrizes a serem revizadas e atualizadas, passando a ser
ainda mais marginalizada pela apropriacéo pela elite e pelos agentes ligados ao
mercado imobilidrio. E, partindo desse momento que temos uma marca no
planejamento urbano brasileiro, pois ele passa pelo inicio de seu processo de
politizacdo como resultado do avango da consciéncia e organizagao populares.

No entanto, as questdes continuam a ser ligadas a politicas, e talvez atualmente
ainda mais, por aspectos relacionados a investimentos e produc¢ao de capital, desse
modo, as reformulacbes atreladas ao plano, passam a estar vinculadas aos
interesses dessa minoria, que € quem produz rapidamente incentivos para evolugéo
da economia local e acaba por apresentar propostas de novos usos e outro estilo de
vida a certos pontos da cidade. Com politicas a buscar enobrecimento de areas
antes desocupadas, ou ainda, ocupadas pela classe média ou baixa, optando pela
substituicdo por verticalizagdes e propostas de nova organizagéo do espaco, 0 que
acaba por indiretamente incentivar a exclusdo de grupos menos favorecidos, pela
articulacdo do espago em busca da ocupacdo por determinado publico alvo, o que
geralmente acontece em lugares de localizagdo préximo ao centro, ao mar ou as
areas verdes, que sdo os locais vistos hoje, como mais valorizados, ja que sao mais
cogitados, passando a oferecer melhor viabilidade econémica.

6. Gentrificagao

E, por aspectos como esses mencionados anteriormente, na busca por
enobrecimento de areas, com a utilizacdo de novos usos e propostas de
revitalizagcbes, muitas vezes com atendimento direcionado aos anseios de um
publico especifico, que temos o chamado fenémeno da gentrificacdo, n&o
inteiramente conhecido por muitos, mas que ja existe ha anos.

De acordo com alguns autores como Bauman (2003), temos a gentrificagdo
como um distanciamento das relacbées e uma exclusido direta, contribuindo com o
aumento da violéncia e distanciamento com a rua. O que implica dizer que quanto
mais estimulados tais processos, a vista do autor, pode acarretar em um processo
que desencadeia maior quantitativo de problematicas, como a mixofobia, que trata
do medo do outro, devido ao afastamento produzido. Ou seja, o medo pelo
desconhecido, que mesmo vivendo na mesma cidade, por estar inserido num
contexto diferente e num espaco segregado, o faz parecer um ser estranho,
passando dessa forma a oferecer perigo. O que certamente influencia no aumento
da violéncia, ja que sentindo-se diferente e sem qualquer vinculo com o outro, é
natural querer ferir ou “vingar-se” do sistema através da exaltacdo da inseguranca
agredindo o diferente.

Apesar disso, trazido também pelo préprio Bauman, existe ao mesmo tempo a
mixofilia, que & a vontade de se misturar e a curiosidade pelo estrangeiro, pelo
diferente, sendo nesse ponto possivel evitar a problematica anterior, como também,
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abrir espacgo para as requalificagdes ou reestruturagdes urbanas, com a utilizagao
dos espagos ociosos ou pouco ocupados, em prol do enobrecimento e da
gentrificagdo, a fazer uso de maneiras diversas, optando por uma comunica¢gao mais
estreita com a rua e abrindo espaco para incentivo das relagbes sociais, e ainda,
com parte desses espagos buscando usos a atrelar valor, como também terem um
contexto voltado ao publico, para areas verdes ou espacgos pavimentados, a permitir
verticalizagbes que se pensadas e bem articuladas, ndo contribuirdo com o
adensamento da cidade, o que facilitara a circulagdo dos pedestres no espaco e até
o fluxo de veiculos, favorecendo o desenho urbano e a comunicacao da cidade.

Isso quer dizer que a gentrificag&o por si s6, trata-se de um processo provocado,
mas ao mesmo tempo inserido num contexto necessario a modificagdo e produgao
da cidade, por essa razdo a gentrificagdo € coerente e trata de uma valorizagao do
lugar, seja por sua localizagéo, referente a proximidade com areas valorizadas,
como a proximidade ao centro, favorecendo pela proximidade com as relacbes de
trocas e menores percurssos para o deslocamento; também, as areas arborizadas
oferecendo qualidade de vida pela menor presenca de poluentes e amenizagcdo do
calor; ou ainda, pelo proprio entorno, situado proximo a diversidade de servigos e
usos de lazer, que oferece maior movimento ao local e contribuindo para a
seguranga local, pela existéncia de pessoas constantemente.

E possivel também tratar desse processo, como alternativa para investimentos
privados, mas ainda como agregador de enobrecimento através das requalificagdes,
presentes no Recife com maior reconhecimento atual, ja que o bairro do Recife em
principal vem passando por transformacbes ligadas as atividades imobiliarias,
inclusive as atividades culturais e atividades ligadas aos servigos, pela presenca de
novos estabelecimentos para esse fim, como os obtidos pela implantagcdo do Novo
Recife, Museu do Cais do Sertdo, Espaco do Frevo, dentre outros.

Assim, temos a gentrificagdo ndo apenas no intuito de trazer de volta a classe
meédia ou alta a ocupacao de locais privilegiados para moradia, mas tratando ainda,
de usos para outros fins e como trazido por Silveira (2007):

Hoje, a gentrificagdo deixa de ser uma ‘anomalia’ no mercado
imobiliario de uma grande cidade para se desenvolver como
componente de uma ampla reformulagdo econdémica, social e
politica do espago urbano. Este desenvolvimento imobiliario
mostra-se como motor da expansdo econdémica da cidade e
pode ser justificado pela criagdo de empregos, geragdo de
impostos, desenvolvimento do turismo e pela construcédo de
grandes complexos culturais. (SILVEIRA, 2007)

A vista disso, temos o processo a agregar valor a Cidade do Recife, ja que
permite o crescimento através de uma nova modelagem da cidade e reformulagao
econbmica, através da expansao dessa atividade e consequentemente ganhos com
a circulagao do capital e estimulo aos investimentos locais e globais, ja que permite
ainda a visibilidade e atratividade pela permissa de maior quantitativo de atividades
turisticas, comerciais ou associadas a cultura. Por essa razdo, abre a permissa aos
espacos urbanizados pela movimentagcédo de pessoas, ja que faz uso do espago néo
apenas para a moradia, mas também, para o uso de equipamentos urbanos e
demais suportes ao enobrecimento do lugar.

Isto posto, temos o quao relevante séo as aplicagdes e reformulagcdées dos Planos
Diretores, buscando atualizagdes baseadas na compatibilizagcdo da comunicacéo do
espago com as atividades exercidas dentro dele, priorizando as relagbes ndo apenas
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comerciais e econdmicas, mas principalmente, as relagbes urbanisticas, que
permitem rentabilidade e qualidade de vida concomitantemente.

7. Consideragdes Finais

Perante a pesquisa realizada, € possivel concluir a analise através de alguns
pontos principais. Um deles, focado na questéo da inaplicagdo dos Planos Diretores,
€ visivel o quanto as politicas de uso e ocupagao do solo, bem como as diretrizes do
Plano Diretor que estabelece os parametros para o crescimento da cidade, séo
potencializadores da modificagdo do espago de maneira a atender a necessidade
referente ao contexto em que o local esta inserido, como ainda, deixando de atender
em caso de nao ser regulamentado ou formulado sem a conexdo de todas as
atividades e funcionamentos do mesmo.

Um segundo ponto, € a maneira em que o processo de enobrecimento estara
privilegiando determinado publico, a ambiéncia local e as relagbes relativas ao
funcionamento ativo da cidade, ja que é sabido que o fluxo de pessoas contribui com
a seguranga, com as transagdes comerciais, com os gastos e ganhos econémicos
relativos as visitagbes turisticas e aos atrativos de lazer, como ainda, pela
diversidade de usos facilitar a perene utilizacdo. Num terceiro ponto, a referéncia
aos anteriores, fazendo imprecindivel relacionar as diretrizes e leis para guiarem o
crescimento da cidade do Recife por exemplo, a lidar com as falhas existentes sem
que permita crescimento desinfreado e adensamento, o que em outro momento
podera acarretar em problematicas a inviabilizarem os ganhos, inclusive no setor
econdmico, ja que a economia também gira em torno da viabilizade urbana e do
movimento dentro do espago. E por fim, € interessante correlacionar essa questao
pela possibilidade de melhor aplicacdo das leis em conformidade com a
gentrificagdo, fazendo possivel e qualificando os empreendimentos em termos de
moradia, comércio, servigos e lazer, evitando problematicas ligadas ao caos devido
ao transito frequente ligado ao descaso com a relagao das edificagdes com a rua, ou
ainda, ao clima constantemente com temperaturas elevadas e que produzem mais
estresse, por conta da auséncia de areas verdes e espacgos ao ar livre.
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