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Resumo

O artigo apresenta o Plano de Ocupacgéo Territorial para a regido de abrangéncia do Complexo
Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros — Suape, localizado na porcéo sul da Regido
Metropolitana do Recife, cuja finalidade foi compatibilizar os impactos dos investimentos
direcionados ao referido complexo com a questdo socioambiental. Esses investimentos
representam uma perspectiva de desenvolvimento, mas trazem também riscos de impactos como
degradacdo ambiental e migracdo intensa de pessoas, elevando a demanda por habitacéo,
transporte e servicos, além de infraestrutura. Dessa forma, iniciou-se, em 2007, a construcdo de
diretrizes que visam promover a ocupagéo sustentavel, buscando melhoria da habitabilidade e da
competitividade, através da qualificacdo fisico-ambiental da regido. Para essa experiéncia,
emprega-se 0 conceito de sustentabilidade urbana e regional ampliada, que atesta a
indissociabilidade entre fatores econdmicos, sociais e ambientais e a necessidade de enfrentar a
degradacdo do meio ambiente associado ao problema da pobreza.

Palavras-chave: sustentabilidade urbana, organizacdo do territorio, gestdo urbana, articulacao,
integracéo.

Abstract

This article introduces a Land Occupation Plan for the area encompassed by Port Industrial
Complex Governador Eraldo Gueiros — SUAPE at Southern part of Recife Metropolitan Region.
It aims at the compatibility of impacts caused by investments made there when compared to
social-environmental issues. These investments represent a new perspective for development
however they also bring risks such as environment degradation and intense migration among the
locals, causing an increased demand for new housing, transportation and other services besides
infrastructure itself. In 2007 an array of guidelines was started to provide sustainable land
occupation so as to improve living standards and competitiveness of the place through a physical
environment classification for the region. The concept of “amplified urban and regional
sustainability” was used which confirms indivisibility of factors such as economic,
environmental and social ones to cope with environment degradation and extreme poverty.

Keywords: urban sustainability, territory organization, urban management, articulation,
integration.
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Introducéo

O Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros — Suape, localizado na porgéo sul
da Regido Metropolitana do Recife e distante cerca de 40 Km da capital, esta atualmente em fase
de consolidacdo e expansdo, com a aplicacdo de altos investimentos publicos e privados através
de empreendimentos de grande porte como uma refinaria, um estaleiro e um polo petroguimico.
A area de influéncia desse Complexo — denominada Territério Estratégico de Suape -
compreende cinco municipios: Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, Jaboatdo dos Guararapes,
Moreno e Escada e apresenta uma superficie de 1.774 km?, com uma populagdo de 1.011.276, de
acordo com o IBGE (PERNAMBUCO, 2007).

Essa concentracdo de investimentos tanto representa uma boa perspectiva de desenvolvimento e
crescimento como traz, no seu bojo, o risco de impactos sociais e ambientais de alta monta, a
exemplo de degradacdo ambiental e a migracdo intensa e irregular que acarreta 0 aumento da
demanda por habitacdo, transporte, servi¢os sociais, além de infraestrutura e demais servicos,
tanto para 0s usos residenciais quanto produtivos.

A Agéncia Condepe/Fidem, 6rgao de planejamento e pesquisas do governo do estado de PE,
iniciou, em 2007, o Plano Territério Estratégico de Suape — com a construcdo de diretrizes e
recomendacgdes - que visa promover a ocupacgdo sustentavel do territorio estratégico de Suape
com a melhoria da habitabilidade e da competitividade, através da sua qualificacdo fisico-
ambiental. Teve como parceiros a Empresa Suape, a Secretaria das Cidades e 0s cinco
municipios supracitados, alem de outros érgéos federais e estaduais.

1. Abordagem conceitual e legal

Em seu trabalho, Braga, M. e Braga, S. (2009) colocam que o crescimento populacional vem
sendo apontado como um dos grandes vildes causadores da degradacdo dos recursos naturais,
fato esse enriquecido pelos padrdes culturais de vida de uma sociedade capitalista, que além de
apresentar um consumo acelerado, gera uma grande massa de pobreza em meio uma pequena
fatia da sociedade que detém o dinheiro e, em consequéncia, 0 poder. Esse modo
desenvolvimentista aponta 0 meio ambiente como um mero provedor de recursos a baixo custo,
que, até pouco tempo, era visto como fonte inesgotavel e auto-renovavel de insumos naturais.
Em meio a esse cenario, a crise ambiental e o agravamento dos problemas urbanos vém
ganhando maior espaco dentro das discussdes socioambientais. Com isso, questdes como
moradia irregular, invasdo de areas de preservacdo, falta de infraestrutura urbana entre outras,
despertam para a grande necessidade de uma nova o6tica social e politica a esse respeito.

A necesséaria associacao entre desenvolvimento e meio ambiente iniciou-se no comego da década
de 1970, as primeiras discussdes a respeito dessa relacdo foram apresentadas em 1971 na Suica,
com reflexdes a respeito da busca por um novo modelo de desenvolvimento econdmico voltado
para melhoria da qualidade ambiental. Mas, apenas em 1972, na Conferéncia das Nag¢6es Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, mais conhecida como Conferéncia de Estocolmo, foi possivel
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implantar um divisor de aguas nessa discussao, e a questdo do desenvolvimento mundial passou
a ser definitivamente vinculada a visdo ambiental.

Um dos primeiros relatorios, publicado em 1972, chamado Limites do Crescimento, apontava
para o crescente ritmo do consumo social, em todo mundo, que resultaria em um colapso do
ecossistema global, por isso a necessidade de despertar para as tendéncias catastroficas que este
modelo desenvolvimentista poderia ou ndo ocasionar. Uma segunda corrente se fez, relacionada
as criticas ambientalistas, que visava a uma melhor qualidade ambiental e de vida para 0s tempos
contemporaneos, utilizando, em 1973, um dos primeiros termos ligados a questdo: o
ecodesenvolvimento. Este, definido por Ignacy Sachs, conforme Ribeiro (2003), foi lancado
como uma alternativa de desenvolvimento voltado ao meio ambiente.

Sachs estabelecia o ecodesenvolvimento como uma possibilidade de estratégia a politica
econdmica, cujos novos modelos tecnoldgicos, voltados para a melhoria da qualidade ambiental,
pudessem substituir as técnicas usuais e, também, a cultura de crescimento com 6nus ao
ecossistema. Ainda para Sachs, as areas rurais e comunidades alternativas seriam os lugares
ideais para a aplicagcdo desse novo conceito, definido-o como “um estilo de desenvolvimento
particular adaptado as regides rurais do Terceiro Mundo, fundado em sua capacidade natural
para fotossintese” (SACHS, 1974, apud RIBEIRO, 2003, p.85).

A tematica ambiental ganha, ent&o, seus alicerces de discussao a partir de 1987 com a publicacédo
do Relatério de Brundtlandt produzido pela ONU, intitulado como Nosso Futuro Comum. E nele
que o termo Desenvolvimento Sustentdvel passa a ser difundido e definido como sendo o
modelo que supre as necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade das geracdes
futuras de atenderem as suas proprias necessidades. Atualmente, o desenvolvimento sustentavel
vem ultrapassando os limites ideoldgicos das discussdes ambientais vistos até entdo. A relacéo
necessaria entre economia, sociedade, avangos tecnoldgicos e meio ambiente, fortalece a criacdo
de nova postura ética, cultural e de gestdo politica voltada a preservacdo do ecossistema e a
qualidade de vida futura.

Foi lancada por Sachs, em 1993, segundo Jacobi (2007), a base de cinco dimensdes que
compdem a sustentabilidade: a social, a econbmica, a ecoldgica, a espacial, e a cultural. Seriam
seus principios os responsaveis por proporcionar uma melhoria da qualidade de vida e da
preservacdo ambiental, com os quais almeja-se um sistema equilibrado e auto-suficiente, que une
eficiéncia nos campos econémico, social e ambiental.

Toda discussdo decorrente do Relatério de Brundtland, a respeito da questdo ambiental, abriu
espaco para Conferéncia da ONU para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro, em 1992, conhecida como Ri0-92 ou Eco 92. Em trabalho realizado no ambito do
Ministério do Meio Ambiente, coordenado por Bezerra e Fernandes (2000), foram lancadas
propostas para a elaboracdo de uma politica de desenvolvimento sustentavel criada nessa
conferéncia, para embasar as decisdes e acbes para o século XXI, conhecida como Agenda 21.

Ainda que, ao ser criada, tenha sido constituida mais como uma iniciativa a frente da
problematica ambiental, a Agenda 21, em seus 40 capitulos, trouxe um conjunto de
recomendacdes para paises, cidades e estados, na formula¢do de suas Agendas locais, visando a
gestdo sustentavel. Considera também a participacdo de especialistas e da populacéo local, fator
essencial na orientagdo politica para a viabilizacdo do desenvolvimento sustentavel com base em
dois conceitos chaves: sustentabilidade ampliada e sustentabilidade progressiva. A primeira,
trata da sinergia entre as dimensGes ambiental, social e econémica do processo de
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desenvolvimento; e a segunda entende a sustentabilidade como
desenvolimento”.

‘um processo pragmatico de

Apesar do baixo investimento dispensado a programas voltados para a criacdo de um
instrumento de gestdo urbana e ambiental, dificultando a implantacdo da Agenda 21 em grande
parte das regiGes brasileiras, buscou-se introduzi-la através de outros instrumentos de gestéo,
alternativas sustentdveis de agdo politica em parcerias com as vérias camadas da populagdo.
Destaca-se nesse meio o Plano Diretor, que vem sendo considerado um dos instrumentos mais
completos para dar suporte ao processo. Esse instrumento, apesar de ndo ser novo, foi atualizado
em seu conteido pelo recém criado Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257, de 2001, obrigando
0s municipios com 20.000 habitantes ou mais, a sua elaboracdo e implantacdo com vistas a
coordenacdo e o controle do espago urbano, ou seja, a gestdo urbana sustentavel.

Nessa mesma linha de pensamento, Bezerra e Fernandes (2000) identificam ainda outras quatro
no¢Oes basicas fundamentais para 0 processo: ética, temporal, social e préatica, para as quais sao
indicados “critérios ¢ vetores de sustentabilidade, paradigmas e produtos do desenvolvimento
sustentavel; a serem incorporados pelas esferas publica, estatal e privada”. Dessa forma, o
processo tem por base premissas fundamentais para o sucesso do almejado desenvolvimento que,
para a elaboracdo do Plano de Ocupacdo Sustentavel para o Territdrio Estratégico de Suape,
algumas delas evidenciaram-se como: crescer sem destruir, indissociar a problematica ambiental
da social, Inovar e disseminar boas praticas, fortalecer a democracia, gerir de forma integrada e
participativa, focar na acdo local, mudar o enfoque das politicas de desenvolvimento e
preservacdo ambiental, e, finalmente, obter e oferecer informacdo para possibilitar a decisdo
entre todos o0s envolvidos no processo.

2. Caracterizacdo do Territorio Estratégico de Suape e entorno

Para delimitacdo da area de abrangéncia de Suape, considerou-se além dos dois municipios —
Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho, que abrigam a area legal do territério e o Complexo
Industrial-Portuario e se constituem em area de influéncia direta; os trés municipios contiguos,
Jaboatdo dos Guararapes, Moreno e Escada. Estes formam a area de influéncia indireta em um
raio de abrangéncia de aproximadamente 35 km (ver Figura 01). Destes, apenas Escada ndo faz
parte da Regido Metropolitana do Recife. A partir dessas definicdes foi necessario eleborar um
diagndstico completo da area, contando com dados fisico, ambiental, econdmico e social.

Em termos fisico-ambientais, o territorio tem uma superficie de 1.774,07 km? (1,8% de PE) e
uma populacdo total, em 2007, de 1.011.276 hab (12% de PE). Constitui-se uma regido
predominantemente urbanizada (94,3%) com uma densidade demografica média de 570,03
hab/kmz?, oito vezes mais elevada do que a do Estado (86,31 hab/km?). Faz-se necessario ressaltar
que a area urbanizavel deste territdrio representa um pouco mais de 30% de toda a superficie,
uma vez que abriga uma area de grande importancia ambiental, tanto na sua area urbana, quanto
na area rural.

Esta area tem uma importancia vital para a producdo e o abastecimento de agua da Regido
Metropolitana do Recife, do Complexo e dos cinco municipios que o compdem, possuindo seis
barragens em operagéo e mais duas projetadas. Toda a sua por¢ao oeste, mais interior, abriga um
espaco rico em recursos ambientais, que protegem a recarga dos mananciais de abastecimento,
incluindo 15 matas de protecdo permanente das 40 protegidas pela Lei Estadual 9.989/87. Esse
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espaco, dominado pela paisagem de canaviais, também concentra toda a atividade agroindustrial
da regiéo.

« Area:
1.774,07 km? (1,8% de PE)

« Populagéo Total (2007):
1.011.276 habitantes (12% de PE)

« Taxa de Urbanizagao (2007):
94,3%

« Densidade Demografica (2007):
570 hab/km? (PE: 86 hab/km?)

* Numero de Domicilios (2007):
226.589 (11,5 % de PE)

Influéncia Direta
Influéncia Indireta

Figura 01: Situacdo do Territério Estratégico de Suape.
Fonte: Agéncia CONDEPE/FIDEM, 2008

Na area de abrangéncia de Suape, localiza-se ainda um patriménio de grande valor ambiental
com énfase para as suas praias e estuarios, especialmente nos municipios de Ipojuca, Cabo de
Santo Agostinho e Moreno. Destaca-se, também, a presenca de um conjunto remanescente
expressivo de Mata Atlantica, constituido por 15 Reservas Ecologicas, das 40 definidas
legalmente pela Lei Estadual 9.989/87. OQutros ecossistemas de maior expressdo Sao 0S
manguezais — presentes nos estuarios em toda a extensdo do litoral — responsaveis pelo equilibrio
ecoldgico e pela rica flora e fauna que € determinante para os recursos pesqueiros do Territorio.

Essa regido tem também uma funcdo turistica de grande peso para a Regido Metropolitana do
Recife e para o Estado. A faixa de mais de 60 km de praia constitui um patriménio ambiental
importante, com uma infraestrutura hoteleira de resorts e hotéis que representa, respectivamente,
41% e 25% dos leitos da regido e do Estado (Agéncia Condepe/Fidem, 2004). Essas unidades
estdo concentradas na orla de Ipojuca (mais especificamente em Porto de Galinhas e entorno) e
possui 7.197 leitos, mais de 60% dos existentes na area de abragéncia direta.

Ha ainda significativos sitios historicos. Sdo sete bens tombados em nivel nacional e estadual e
40 sitios selecionados de alto valor artistico e historico (PPSH-RMR e PPSH-I). Para a regido,
foram projetados trés parques metropolitanos, que ainda ndo foram implantados — Parque
Metropolitano Armando de Holanda Cavalcanti, no Cabo de Santo Agostinho; Parque Historico
Nacional dos Guararapes e Parque Lagoa Olho D’Agua, ambos em Jaboatio dos Guararapes.

Apesar dessa importancia ambiental, os indices de saneamento basico sdo extremamente baixos,
a exemplo de outras areas no Brasil. A cobertura do servico de abastecimento dagua é cerca de
22,9% domicilios ndo atendidos pela rede de agua e no caso de saneamento, apenas 21,7%
domicilios ligados a rede geral IBGE, 2000). Essa situa¢do quantitativa permanece inalterada, no
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entanto, a regido ainda sofre com problemas de racionamento dagua e problemas de
irregularidade no atendimento. Acrescente-se também a inexisténcia de aterros sanitarios, que é
agravada pela destinacdo de todo o lixo produzido no Recife, que é ai depositado.

A rigueza econbmica na area de estudo pode ser avaliada pelo expressivo Produto Interno Bruto
(PIB) — mais de R$ 10 bilhdes, quase 22% do PIB do Estado de Pernambuco e 33% da RD
Metropolitana. Considerando a distribuicdo por municipios da riqueza produzida, a situacdo €
bastante dispare. Por um lado, localizam-se nessa regido trés dos cinco municipios
pernambucanos com maior PIB: Jaboatdo dos Guararapes (R$ 4.061 milhdes), Ipojuca (R$ 3.499
milhdes) e Cabo de Santo Agostinho (R$ 2.848 milhGes). Ja os municipios de Escada e Moreno
apresentaram, em 2005, PIB, de R$ 211 e R$ 172 milhdes, respectivamente.

O territorio apresenta um perfil econdmico diversificado, destacando-se as atividades da
agropecuéria, do turismo e da industria de transformacéo, tendo como o elemento estruturador e
dinamizador o Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros — Suape, em fase de
implantacéo e consolidagéo.

Com a dinamica representada por tal perfil, fortalecido pelos recentes investimentos, a industria
de transformacdo assumira certamente um maior peso na estrutura econdmica do territorio. No
entanto, faz-se necessario atentar para o impacto desse segmento nos outros setores da base
econémica, como o do turismo e a da atividade agropecuaria, especialmente da agroindustria
sucroalcooleira, de forma que se possa buscar a convivéncia equilibrada entre eles.

Apesar da significativa riqueza gerada pela area de estudo, sua distribuicdo, representada pelo
PIB per capita, apresenta um nivel de disparidade acentuado entre 0s cinco municipios. Além
disso, a elevada renda de alguns municipios ndo se traduz necessariamente em uma melhor
qualidade de vida para a populacdo, se considerados outros indicadores sociais. Esse fato pode
ser constatado pelo alto percentual de chefes de domicilios ganhando até um salario minimo, que
representa quase a metade dos chefes da Regido 41,8% (embora menor que o verificado para o
Estado 51,7%). Se considerada a analise por municipio, verifica-se que Ipojuca, apesar de ter o
maior PIB per Capita do territorio, apresenta uma elevada proporc¢éo de chefes de domicilios que
recebem até 1 salario minimo (55,5%), sendo superado apenas por Escada (61,3%) e Moreno
(58,2%).

As condicbes de educacdo tanto refletem a realidade de pobreza como podem explicar os fatores
que contribuem para a mesma, resultando no maior ou menor nivel de insercdo de jovens e
adultos no mercado de trabalho. A taxa de analfabetismo da populacédo de 15 anos ou mais para o
territorio, em 2000, ainda era extremamente alta, tendo os municipios de Escada e Ipojuca uma
situacdo preocupante, com os maiores indices de analfabetismo do Territorio — respectivamente
30,3% e 30,0%, naquele ano. Em relacdo a média de anos de estudo da populacéo de 25 anos ou
mais, em 2000, a situacdo também ndo era confortavel. O maior indice encontrado foi de 6,5
anos de estudo em Jaboatdo dos Guararapes, situando-se os demais municipios entre 5,1 e 3,7,
sendo este Ultimo referente a Ipojuca.

O desafio, diante do quadro promissor de geracdo de empregos em Suape, € a inser¢do desta
populacdo, o que pode gerar a importacdo de mé&o-de-obra em todos os niveis demandados.
Nesse sentido, o governo do estado tem realizado parcerias com universidades, escolas técnicas e
empresas que pretendem se instalar em Suape, para a formagdo e capacitagdo da populacéo,
especialmente, nos municipios do Territério Estratégico.
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3. Estratégia de elaboracéo do Plano para Ocupacéo Sustentével

Vislumbrando-se para o territério, nos proximos anos, uma grande concentracdo de
investimentos publicos e privados, em razdo do desenvolvimento do Complexo Industrial
Portuério, evidencia-se também o aumento da demanda por habitacdo, transporte, servicos
sociais, infraestrutura e demais servigos, o que implica a necessidade de prever riscos de
impactos tanto sociais quanto ambientais (ver Figura 02).

MIGRACAO INTENSA E OCUPACAO IRREGULAR

DEGRADAGAO AMBIENTAL T —

Aumento da demanda por habitagcdo, empregos, transporte, servigos sociais
basicos, infraestrutura e servigos publicos.

Figura 02: Potencialidades e Riscos da Dinamizaco de Suape
Fonte: Agéncia CONDEPE/FIDEM, 2008.

A partir dessa previsdo, foi necessario estruturar-se para atender as demandas de expansdo e de
ordenamento da area de influéncia, compatibilizando acbes, minimizando o0s impactos e
potencializando os investimentos.

Trabalhar por uma ocupacdo sustentavel é enfrentar importantes desafios como: (1) implantar
um sistema de gestdo urbana e ambiental integrado do territorio; (2) aparelhar a estrutura urbano-
ambiental dos municipios componentes; (3) implementar os planos diretores municipais; (4)
proteger e valorizar o patrimdnio natural e historico-cultural, compatibilizando-os com as
atividades produtivas; (5) promover o desenvolvimento harménico e equilibrado de forma
integrada e complementar, respeitando as vocagdes de cada municipio; (6) integrar fisica e
funcionalmente todo o territorio, promovendo as conexdes interna e externa através das redes de
mobilidade; (7) promover o saneamento ambiental para atender as demandas populacionais e
produtivas.

Com base nesses desafios, o objetivo central do trabalho é promover a ocupagdo sustentavel do
territorio estratégico de Suape com a melhoria da habitabilidade e da competitividade, através da
sua qualificagdo fisico-ambiental. Para efeito de conhecimento e aprofundamento da realidade,
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bem como para a formulacdo de estratégias para sua ocupacdo, foram identificados trés eixos
tematicos: (1) Organizacdo do Territdrio e Habitacdo; (2) Mobilidade; (3) Meio Ambiente e
Saneamento Ambiental.

A Organizacao do Territério e Habitacdo visa a garantir a qualidade do padrdo urbanistico da
regido por meio de uma gestdo urbana eficaz, enquanto que a Mobilidade, a acessibilidade
externa e interna com qualidade, conforto e seguranca de pessoas e produtos da regido de
influéncia. O eixo é entendido como estruturador do territorio e, portanto, fundamental para todo
0 processo de desenvolvimento econdmico e social da proposta.

O Meio Ambiente e Saneamento Ambiental busca garantir a utilizacdo dos recursos naturais
de modo sustentavel e promover o saneamento ambiental do territdrio. Os principais problemas
relacionados a Meio Ambiente e Saneamento Ambiental, identificados no Territério Estratégico
de Suape, abrangem a grave deficiéncia e insuficiente cobertura dos sistemas de saneamento
ambiental: abastecimento de agua, esgotamento sanitario e a destinacdo de residuos solidos, bem
como a crescente degradacdo ambiental gerados, principalmente, pela inadequacdo da
ocupacdo/expansdo urbana em areas ambientalmente frageis, a exemplo dos estuarios, matas e de
areas essenciais para a protecao dos mananciais e dos ecossistemas.

Assim, o conceito de sustentabilidade ampliada se expressa nesse planejamento, por meio desses
trés eixos de atuacdo na regido, promovendo a sinergia entre as dimensGes ambiental, social e
econémica do processo de desenvolvimento que se pretende (ver Figura 03).

Garantir a qualidade

do padrao urbanistico
por meio de uma gestao
integrada e eficaz.

ORGANIZAQAO

DO TERRITORIO
Garantir a utilizagao
dos recursos naturais
Garantir a mobilidade e de modo sustentavel e
acessibilidade interna promover o saneamento
e externa do Territério, ambiental do Territério.

com qualidade, conforto
e seguranga.

SANEAMENTO E

EEREILIDADE MEIO AMBIENTE

Figura 03: Componentes do Plano: Planejamento e Gestao Integrada do Territério
Fonte: Agéncia CONDEPE/FIDEM, 2008.
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4. Modelo de operacionalizagdo proposto

Destaca-se, neste trabalho, a concepcdo e operacionalizacdo de um processo participativo que
agregou os atores institucionais dos trés niveis de governo: unido, estado e municipios, de forma
igualitaria na discussdo e decisdo sobre as a¢des e prioridades.

Para tanto, concebeu-se um modelo de gestdo cujos formato e nivel de atribuicdo expressam-se
por (1) um férum deliberativo que discute, sugere e aprova as propostas do grupo executivo; (2)
um grupo executivo que desenvolve estudos e alternativas para atender as solicitacfes do forum
e outros necessarios; e, por fim, (3) um grupo que fornece consultoria sobre temas especificos
(meio ambiente, saneamento basico, mobilidade, etc.) (ver Figura 04).

Essa estratégia de desenvolvimento do Plano possibilitou a articulagdo e a integracdo dos
diversos agentes, como pontos chaves do processo de entendimento da realidade, seus
problemas, suas causas e seus efeitos, as alternativas de solucdes e sua priorizacdo dentro de um
processo estratégico de explicitacdo de divergéncias e convergéncias, como também, a
construcdo de aliangas essenciais para uma intervencdo integrada no Territorio. Destacam-se 0s
principais avangos alcangados na construcéo deste Plano:

e criacdo e consolidacdo de um forum de discussdes e decisdes articuladas em torno das
questdes de interesse comum;

e coesdo em relacdo aos objetivos e espirito de corpo como participes de uma mesma unidade,
fortalecendo o encaminhamento de ac¢Oes para alcancar estes objetivos;

e institucionalizacdo de grupos interinstitucionais para aprofundamento de temas prioritarios,
a exemplo de mobilidade e controle urbano-ambiental;

e ganho de escala e otimizacao dos recursos existentes;

e implantacdo de um Programa Especial de Controle Urbano-Ambiental integrado e
articulado, com patrocinio do BNDES (em fase de consulta prévia).

Em relacdo ao conjunto de propostas, este plano tem alimentado diversos outros planos, politicas
locais e regionais e programas de investimentos, a exemplo dos Planos Diretores Locais, Plano
Diretor de Suape (em processo de revisdo) e do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC,
empreendido pelo Governo Federal.

5. Considerac6es

A forma de construcdo do plano, explicitada acima, mostrou-se efetiva ja& na etapa de
elaboracdo. Entretanto, para a implementacdo e gestdo dos projetos e acbes indicados e
priorizados por este, alguns desafios deverdo ser identificados, tais como: (1) institucionalizacao
e implantacdo do seu modelo de gestdo do Plano para o desdobramento e a implementacdo das
prioridades de forma integrada e articulada; (2) manutencdo da coesdo e motivacdo das
instancias locais e regionais, evitando a segmentacdo e acdo individualizada; (3) pressdes por
parte dos setores publico e privado por solugdes emergenciais que podem acarretar solucbes
desarticuladas e isoladas; €, (4) capacidade de resposta das instancias locais de responderem em
tempo adequado e de forma efetiva as a¢Oes de estruturagéo e fortalecimento da gestéo.
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* PREFEITURAS: Cabo de Santo
Agostinho, Ipojuca, Jaboatdo dos
FORUM Guararapes, Moreno e Escada
DELIBERATIVO *SUAPE

= Discute, sugere e aprova as propostasde Grupo
Executivo

= Solicita estudos, complementacdes e
aprofundamento de trabalhos

* Propde encaminhamentos de implementacao

*SECID
* AGENCIA CONDEPE/ FIDEM

R R e
*Equipe Agéncia CONDEPE/FIDEM

(Coord.)
GRUPO =1 representante de SUAPE
EXECUTIVO =1 representante de cada Prefeitura
=1 Representante do CBTU/Metrorec
*1 Representante da EMTU-RECIFE

= Desenvolve estudos e alternativas para atender as
solicitagées do Forum e outros necessarios

=Sugere encaminhamentos

= Articula os diferentes autores para formulacdo das
alternativas

-
=*BNDES = FIEPE

=SRH/COMPESA *PROMINP = Fornece consultorias sobre temas especificos
GRUPO DE = CPRH = AD-DIPER = Informa sobre projetos desenvolvidos e propostos
CONSULTORIA =DNIT =SEBRAE =Sugere compatibilizagcdes apoiando o Grupo
= DER/ PE = SETRA Executivo.
=CEHAB

Figura 04: Formato de Gestdo para Elaboracéo do Plano
Fonte: Agéncia CONDEPE/FIDEM, 2008.

A necessidade de detalhamento e de operacionalizacdo de temas e projetos prioritarios
relacionados ao tema mobilidade, tem originado a formacdo de grupos especificos para
abordagem de demandas urgentes. Pode-se citar como exemplo o grupo que detalha alternativas
para acesso ferroviario a Suape e o0 grupo de Organizacdo do Territdrio que detalhou e
aprofundou o Programa Especial de Controle Urbano e Ambiental, ora em processo de
viabilizacdo com financiamento do BNDES. Entretanto, faz-se necessaria a implantagdo do
Modelo de Gestdo do Plano (ver Figura 05).

Este trabalho, seu processo e resultado, pode ser considerado um exemplo contundente da
capacidade de articulacdo e integracdo do poder publico municipal, estadual e federal em torno
de um interesse maior em Pernambuco. Resgata, também em seu processo, a abordagem
regional, buscando a sustentabilidade ampliada, no tratamento da ocupacédo do territorio a partir
dos fatores econdmicos, sociais e ambientais que a condicionaram e de suas tendéncias.

O interesse maior é o desafio do desenvolvimento desse territorio estratégico, minimizando os
efeitos negativos sobre seu entorno, assegurando competitividade do ponto de vista econémico e
qualidade de vida para a populagdo.Tem-se a consciéncia de que, enquanto processo, representa
apenas um ponto de partida, mas nem por isso menos importante. Espera-se que esta experiéncia
positiva de trabalho conjunto e integrado tera continuidade com a Agenda de Desenvolvimento
do Territorio Estratégico de Suape.
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Figura 05: Proposta de Modelo de Gestdo para o Programa de Desenvolvimento Integrado
do Territério Estratégico de Suape
Fonte: Agéncia CONDEPE/FIDEM, 2008.

O desafio, portanto, esta posto. E € uma oportunidade de Pernambuco demonstrar que, com
articulacdo, integracdo e decisdo politica é possivel construir uma realidade diferente e oferecer
ao pais um exemplo de desenvolvimento que incorpore a sustentabilidade urbana e regional.
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