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Resumo

Este artigo trata das relagdes entre Estado, sociedade e mercado, no nivel
municipal. Traz as questdes da governanga democratica e os instrumentos criados
pelo Estado ou surgidos espontaneamente para possibilitar a concretizagdo da
democracia participativa. Procura expor a acdo de varios atores, no processo de
aprovagao dos Empreendimentos de Impacto — El, no Recife, baseando-se em
pesquisa feita em documentos oficiais da prefeitura e na internet. Considera-se o
conceito de El na legislacdo do Recife e 0 seu processo de analise, centrando-se no
Projeto Novo Recife. Procura trazer a polémica, tensdes, conflitos e os atores que o
protagonizaram: o executivo (Prefeitura do Recife — PR); o mercado imobiliario; o
judiciario (Tribunal de Justica de Pernambuco — TJPE; a Justica Federal, em
Pernambuco — TRF 5), o Ministério Publico Estadual e Federal; o Conselho de
Desenvolvimento Urbano — CDU e Conselho da Cidade (6rgdos vinculados a
Prefeitura, compostos por representantes do Estado e a sociedade civil) e a
sociedade recifense, em geral. A base tedrica do texto utiliza-se dos conceitos de
democracia, sociedade civil, espagos publicos, conselhos gestores de politicas
publicas e o ativismo social na internet.

Palavras-chave: Democracia, Sociedade Civil, Participacdo, Conselhos Gestores;
Ativismo democratico.

Abstract

This article deals with the relationships between the State, civil society and the
markets, at a municipal level. This work deals with democratic governance and the
tools which make participatory democracypossible, whether these tools are created
by the State or arise naturally. We to shed light on the actions of several parties with
regards to the approval process of the Impactful Developments (ID), in Recife, based
on research conducted on official documents from the City and documents available
on the internet. We analyze the concept of ID in the legislation and the process of
categorizing a development as an ID, with a focus on the Novo Recife Project. We
aim to bring attention to the controversy, the tensions and conflicts that surrounded
this development, and also bring attention to the parties involved: the City (the
executive branch), the actors in the real estate market, the courts (Tribunal de Justica
de Pernambuco — TJPE; Justica Federal, em Pernambuco — TRF 5), the prosecutors
from the Ministério Publico Estadual and Ministério Publico Federal, the Urban
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Development Council (in portuguese, Conselho de Desenvolvimento Urbano - CDU)
and the City Council (in portuguese, Conselho da Cidade, not to be confused with the
legislative branch at the municipal level) and society as a whole. The theoretical
foundation of this work relies on the concepts of democracy, civil society, public
spaces, public policy managing councils and social activism on the internet.

Keywords: Democracy, civil society, participation, managing councils, democratic
activism.

INTRODUGAO

A polémica envolvendo a aprovacdo de um Empreendimento de Impacto
— El, no Recife, gerou o interesse para a elaboracdo deste artigo. O El em tela é o
Projeto Novo Recife, que foi escolhido pelas seguintes razdes: (i) causou polémica
na cidade, no Conselho de Desenvolvimento Urbano, 6rgao de deliberagcao
participativa, responsavel pela aprovacao dos El e, posteriormente, no Conselho da
Cidade; (ii) suscitou o envolvimento de organizagdes que n&o tinham vinculagdo com
os canais institucionais de participacao, que utilizaram-se da internet para incentivar
esta participagao; (iii) permite explicitar as relagdes de governanga entre o publico e
o privado.

A participagdo espontanea dos cidadaos, individualmente ou em grupos
organizados, que nao fazem parte dos canais tradicionais de participagao, trouxe a
reflexdo sobre a democracia participativa, que parece tomar novos rumos. O relato
deste processo €, entdo, o objetivo deste artigo. Assim, o primeiro item trata de
aspectos tedricos a respeito da democracia, centrando na democracia participativa e
nos canais institucionalizados de participacdo, como os conselhos gestores de
politicas publicas. Trata, também, da emergéncia de um novo tipo de ativismo
democratico, que é aquele que se processa a partir das redes sociais, utilizando-se
da internet.

Para situar o objeto de discussao, o segundo item procura esclarecer, de
forma breve, o que sdo os Empreendimentos de Impacto, segundo a legislagao
urbanistica do Recife.

O terceiro item trata do Projeto Novo Recife, sua discussdo no ambiente
técnico, ou seja, na Prefeitura do Recife e na instancia politica, considerada aqui,
como o0s canais institucionais de participagdo — o Conselho de Desenvolvimento

Urbano e o Conselho da Cidade. Antes de sua aprovagao nestes canais, o projeto ja
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comegava a gerar polémica, com o envolvimento do Ministério Publico, acionado por
representantes do grupo Direitos Urbanos e, também, com o envolvimento do poder
judiciario.

Por ultimo, tém-se as consideragdes finais, para este momento, haja vista
que o projeto tem avangado, mas também, ficado paralisado, em virtude de
demandas judiciais.

Toda a pesquisa foi baseada em documentos oficiais e informagdes

colhidas na internet, dado que o projeto sempre esteve nas midias sociais.

1. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Este item apresenta, de forma geral, o surgimento da ideia de democracia
participativa, nas ultimas décadas do século XX e inicio do XXI, com o0os novos
movimentos sociais que se estabelecem a partir da internet.

A partir do final dos anos 1970, tinha havido a predominancia das ideias
neoliberais, trazidas pelo Consenso de Washington e aplicadas ao redor do mundo.
Essas ideias defendiam um Estado minimo, que implicava em terceirizagdo dos
servicos prestados pelo Estado, demissbes, desburocratizacdo etc. Ao final da
década de 90 e inicio do século XXI, ja havia mudangas no discurso, inclusive
daqueles que foram defensores das decisbes, estabelecidas naquele encontro de
Washington. Os resultados, alcangados pela adogao daqueles principios, deixavam
antever que nao era possivel seguir com modelo de desenvolvimento baseado
naquelas diretrizes, pois as reformas propostas ndo seriam capazes de levar os
paises a um modelo sustentavel, equilibrado e com equidade social, defendido por
uma corrente mais progressista. Segundo o ex-economista chefe do Banco Mundial
Joseph Stiglitz, “as politicas que tém sido impostas aos paises em desenvolvimento
no processo de globalizagdo deveriam ser repensadas” (STIGLITZ, 1998, p. 691,
apud DINIZ, 2007, p. 9); a agenda deveria incluir outras metas, tais como o
desenvolvimento sustentavel, o desenvolvimento equitativo e o desenvolvimento
democratico e buscar estratégias que servissem para promover avangos
simultdneos em todas as diregdes (STIGLITZ, 1998, p. 691, apud NOGUEIRA, 2005,
p. 81).

A mudancga de um ideario para o outro, mostra, do ponto de vista das
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relagbes de governanga, uma inflexdo na questdo da participacdo. Na proposta
neoliberal, a participacdo da sociedade, mas especificamente do mercado, era
baseada no processo de transferéncia de responsabilidades, pela terceirizagdo e
execucao de agdes, com o controle decisério sob a responsabilidade do Estado.
Nesse segundo momento, de acordo com o que defendia a corrente progressista,
oposta a neoliberal, o debate volta-se para a participagdo social na definigao,
planejamento e controle das politicas publicas, ao lado do Estado.

Esse debate reconhecia a participacdo da sociedade como uma maneira
de ampliar a democracia, de trazer maior equidade e desenvolvimento para a
sociedade e, o Estado-minimo, defendido pela agenda neoliberal, deveria ter o seu
papel revisto, centrando a discussdo nao mais no tamanho do Estado, mas nas
atividades e métodos de governo (NOGUEIRA, 2005, p. 81).

Quando do debate da crise do Estado, as duas correntes — liberais e
progressistas — haviam se voltado contra o Estado, apontando a sociedade civil
como o espacgo de realizagdo da democracia, de cooperacgao, de solidariedade, de
autonomia, o polo de virtude, o bem em oposi¢cdo ao Estado, a encarnacédo de todo
mal.

Ao reconhecido excesso de Estado iria se contrapor uma postura
tendencialmente hostil a qualquer Estado e, em sentido oposto, um
deslocamento da sociedade civil do seu campo principal (o da organizagao
de novas hegemonias) convertendo-se num espago de cooperagao,
gerenciamento de crise e implementacao de politicas, num contexto de
planejamento e gestdo, que passou a valorizar a ideia de participagédo
(NOGUEIRA, 2003, p. 217).

A sociedade civil é apresentada por Nogueira (2003, p.224) em trés tipos
ou conceitos: (i) sociedade civil democratico radical, baseada em Gramsci, com
énfase politica - disputa-se o poder e a dominacdo, no contexto de um Estado
maximo, democraticamente radical e participativo; (ii) sociedade civil liberal,
comandada pelo mercado, sem maiores interferéncias publicas ou estatais - o
Estado € o minimo, mais liberal e representativo do que democratico e participativo;
(iii) sociedade civil social, situada entre as duas anteriores. Nesta, a politica esta
presente e se destaca, mas esta sociedade n&o integra o sistema politico e
partidario; os novos movimentos sociais (ligados as questdes étnicas, culturais e de
género), que se situam entre o Estado e o mercado, sdo caracteristicas dessa

sociedade. Aparece como um espaco situado além da politica, do mercado e do
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Estado. As duas ultimas, sociedade civil liberal e sociedade civil social, estdo no
centro do debate sobre o papel do Estado e sao decorrentes da expansao da cultura
democratica na sociedade, fruto da crise da democracia representativa, com o
surgimento de novos movimentos sociais e de novos sujeitos sociais.

Gohn também distingue trés modos de compreensdo de sociedade civil:
(i) forma pdés-medieval, pds-hobbesiana, que abrangia uma série de instituicoes fora
do Estado, incluindo o mercado capitalista, associagdes e organizagdes publicas e
privadas; (ii) a que corresponde as ideias de Marx e seus seguidores, fundadas nas
discussbes sobre Estado, lutas de classe e pobreza; (iii) e o retorno as teorias
democraticas, em fungcdo de mudancgas que estavam ocorrendo no mundo, na busca
pela democratizagdo; nesta, a sociedade civil passa a ser compreendida nao
“‘apenas como espaco para acgdes individuais, mas ela deve construir um senso
coletivo de obrigagdes sociais, de responsabilidade social que declinaram na
segunda etapa” (GOHN, 2005, p. 68).

No Brasil, a sociedade civil atuou contra a ditadura do regime militar e
teve papel fundamental redemocratizagcédo do pais, com a Campanha das Diretas Ja.
Com o fim da ditadura, a garantia dos direitos civis e politicos, a sociedade civil se
concentra em demandas relativas aos direitos sociais. Nesse contexto de luta,
surgem arranjos institucionais, como os conselhos gestores de politicas publicas, os
orcamentos participativos e as conferéncias de politicas publicas, nos varios niveis
de governo. Esses arranjos buscam um aprofundamento da democracia
representativa, de cunho liberal, na direcdo de uma democracia participativa, que
busca uma nova forma de relacionamento entre sociedade e Estado, com vistas a
um compartilhamento do poder decisério. Varios autores (DAGNINO, 2002, 2006;
GOHN, 2003, 2004, 2005; TATAGIBA, 2002; RIBEIRO; SANTOS JR., 2004) tém
estudado esses arranjos, seu funcionamento e o sucesso ou fracasso dessas
experiéncias.

Esses arranjos surgem na expectativa de um novo relacionamento com o
Estado e visam a promocao da discussdo de temas de interesse da sociedade e a
ampliacdo da democracia. Sao adequados para a explicitagcdo dos conflitos, por
representarem a heterogeneidade da sociedade. Sao lugares de debates, de
exposicao e confronto de ideias e projetos diferentes, que possibilitam revisdo de
opinides e posi¢coes. (DAGNINO 2006, p. 24)
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Os conselhos gestores de politicas publicas sdo um tipo desses arranjos
de participacdo da sociedade; definidos pela Constituicdo Federal ou pelas Leis
Orgénicas Municipais, de carater deliberativo ou consultivo, com representacao
paritaria ou ndo, entre poder publico e sociedade, tém a caracteristica de serem
vinculados, em geral, a estrutura do poder publico. Gohn (2004, p. 74) destaca que
esses espacos sdo locais para os cidadaos exercerem a fiscalizacdo sobre o
governo eleito e, neles, a participacéo cidada tem ocorrido num contexto de tensdes
e conflitos, de explicitacdo de interesses.

Os anos 1990 veriam a institucionalizacdo de varios conselhos de
politicas publicas; aqueles exigidos constitucionalmente, no nivel federal — de saude,
educacao e assisténcia social e os exigidos no nivel local. No caso do Recife,
destaca-se, em principio, o Conselho de Desenvolvimento Urbano do Recife — CDU,
orgao maximo de discussao da politica urbana e seus instrumentos, até 2014. A
partir dai, outro canal da participagdo da sociedade surgiria em Recife: o Conselho
da Cidade, em atendimento as diretrizes do Estatuto da Cidade e as Conferéncias
Nacionais e Municipais. A heterogeneidade das representagdes e os diferentes
interesses presentes nesses canais de participagao permitem identificar conflitos nas
relagdes de governanca.

Um novo tipo de arranjo democratico foi implantado, no inicio deste
século — as conferéncias setoriais para discussdo das politicas publicas. No que se
refere a politica urbana, destaca-se as conferéncias das cidades, nos trés niveis de
governo, que reforgcaram a exigéncia da criagdo do Conselho da Cidade.

O novo século assiste, no entanto, o despontar de um novo tipo de
participagdo, complementar ou como evolu¢gdo ou reagado aos arranjos da década
anterior: sdo as redes sociais na internet.

Segundo Lemos?
[...] as midias sociais difundindo-se cada vez mais, multiplicam-se as
questdes substantivas e a possibilidade de responsabilizacdo dos agentes
publicos de maneira continua. Isso obviamente abre um descompasso entre
os mecanismos formais de legitimagdo com a possibilidade permanente de

debate substantivo das politicas publicas.

Esse autor afirma que “para além das formas de participacdo ampliadas,

2 http://amaivos.uol.com.br/amaivos09/noticia/noticia.asp?od_canal=41&cod_noticia=18864

HumanZ. Questdes controversas do mundo contemporaneo. v, 13, n. 2 (Ano, 2019) ISSN: 1517-7606
6


http://amaivos.uol.com.br/amaivos09/noticia/noticia.asp?od_canal=41&cod_noticia=18864

acredito que a tecnologia abre o caminho para o compartilhamento de
responsabilidades pela tomada de decisdes politicas”.

Gohn (2011, p. 336) tratando dos movimentos sociais na atualidade, no
Brasil e na América Latina, com destaque para os movimentos em educagao, afirma
que, “os principais movimentos sociais atuam por meio de redes sociais, locais,
regionais, nacionais e internacionais ou transnacionais, e utilizam-se muito dos
novos meios de comunicagao e informagao, como a internet”.

ROSSI (s/ data) cita o exemplo da Islandia, que submeteu a nova
constituicdo a consulta popular pela internet. A autora observa que

as tecnologias digitais de comunicagdo mostraram capacidade de mobilizar,
rapidamente e com baixo custo, pessoas de diferentes localidades. Em
muitos casos, nota-se a potencialidade da internet de articular pessoas que,
muitas vezes, ndo se caracterizavam como militantes de uma causa nem

estavam dispostas a participar de reunides presenciais periédicas.

CASTELLS (2012: 443) afirma

A coexisténcia pacifica de varios interesses e culturas na rede tomou a
forma da World Wide Web — WWW (Rede de Alcance Mundial), uma rede
flexivel formada por redes dentro da internet onde instituicdes, empresa,
associagdes e pessoas fisicas criam os proprios sitios (sites) (...) .Com
base nesses agrupamentos, pessoas fisicas e organizagbes eram capazes
de interagir de forma expressiva no que se tornou, literalmente, uma Teia de
Alcance Mundial para comunicagao individualizada interativa.

Citando William Mitchell, o mesmo autor coloca que estdao emergindo, on-
line, novas formas de sociabilidade e novas formas de vida urbana, adaptadas ao
novo meio ambiente tecnologico. Rossi (s/data) afirma que o espago publico esta
sendo reconstituido fora das instituigdes, por movimentos espontaneos, que até
desestabilizam governos, passando por cima dos partidos e das regras do jogo. A

autora assevera que

As tecnologias digitais de comunicagdo mostraram capacidade de mobilizar,
rapidamente e com baixo custo, pessoas de diferentes localidades. Em
muitos casos, nota-se a potencialidade da internet de articular pessoas que,
muitas vezes, nao se caracterizavam como militantes de uma causa nem
estavam dispostas a participar de reunides presenciais periédicas.

Essas novas formas de sociabilidade avancaram no sentido da ampliagao
da democracia. A midia expbs varios exemplos, que sao discutidos por Castells
(2013) e Harvey (2014).

Castells analisa os movimentos na Tunisia (onde tudo teria comegado),
na Islandia, no mundo arabe, Espanha e Nova York. O autor faz um posfacio a
edicdo brasileira, comentando os movimentos no Brasil, acontecidos em meados de
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2013, iniciados a partir do aumento das passagens dos 6nibus e expandidos para
outras areas do direito a cidade e a dignidade humana e contra a corrupgao.

Esses movimentos no mundo denunciaram e derrubaram governos,
denunciaram a corrupgéo, expondo os politicos. E um movimento iniciado nas redes
sociais, na internet, que ndo esta sujeita ao controle da politica ou do capital, em que
todos podem expressar-se livremente. O movimento ganhou as ruas, primeiro na
Tunisia e Islandia; depois se espalhou pelo mundo. “Da seguranga do ciberespaco,
pessoas de todas as idades e condi¢des passaram a ocupar 0 espago publico, num
encontro as cegas entre si e com o destino que desejavam forjar, ao reivindicar seu
direito de fazer histéria” (CASTELLS, 2013, p. 8)

O movimento

nasceu do desprezo por seus governos e pela classe politica, fossem elas
ditatoriais ou em sua visdo pseudodemocratica. Foi estimulada pela
indignagéo provocada pela cumplicidade percebida entre as elites financeira
e politica. Foi desencadeada pela sublevacdo emocional resultante de
algum evento insuportavel. E tornou-se possivel pela superagdo do medo,
mediante a proximidade construida nas redes do ciberespago e nas

comunidades do espago urbano.

Harvey (2014, p. 211) lembra que os movimentos, acontecidos ao redor
do mundo, sugerem que “ha algo de politico no ar das cidades, lutando para se
expressar.” Seria a luta anticapitalista com base na cidade e o direito a cidade
poderia ser uma palavra de ordem para mobilizar esta luta (Id. p. 244). O autor
lembra o conceito de heterotopia defendido por Lefebvre, como espacos sociais,
onde algo diferente pode acontecer e nao decorre necessariamente de um projeto
consciente, mas do sentimento das pessoas, na sua vida cotidiana. Esses espacos
seriam uma nova revolugcdo urbana. Ressaltando a importancia dos espacgos
publicos nesse processo, afirma que, “a ideia do direito a cidade [...] surge
basicamente das ruas, dos bairros, como um grito de socorro e amparo das pessoas
oprimidas em tempos de desespero’(ldem, p. 15). O movimento Occupy seria uma
expressao disso, com a ocupacado de Wall Street, perto de onde se encontram as
instituicdes de poder, transformando o espago, dando um uso; quer dizer, os

movimentos devem avangar, saindo da rede, para serem efetivos.

[...] um lugar para debates e discussdes abertas sobre 0 que esse poder

esta fazendo e qual seria a melhor maneira de se opor a ele. [...] os corpos
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nas pragas e nas ruas e ndo a tagarelice sentimental do Twitter ou

Facebook é o que importa (lbid, p. 281).

O movimento Occupy veio no sentido ndo s6 da ampliagdo da
democracia, mas na busca de uma democracia plena, verdadeira, criando “novas
formas de organizagao, deliberagdo e tomada de decisdo [...] com uma auséncia
deliberada de lideranca formal” (CASTELLS, 2013, p. 138).

Os movimentos possibilitam e demonstram esse avango, quando algo
diferente é feito, a partir de um evento ou situacio especifica ou pela consciéncia de
que a situagao precisava ser mudada, com o rompimento do status quo.

No Recife, em 2012, portanto antes dos movimentos de meados de 2013,
ocorridos em todo o pais, aconteceu o0 movimento #ocupeEstelita, na esteira dos
movimentos que ocorriam no mundo, para impedir a instalagdo de um
Empreendimento de Impacto - EI — o Projeto Novo Recife, na area do Cais José
Estelita, objeto de estudo deste artigo. Por ora, € importante frisar que o0 movimento
conseguiu, até o inicio deste ano, frear as agdes do mercado imobiliario, a despeito
da aprovacdo do projeto pelos canais competentes na prefeitura, inclusive nos
canais de participacdo democratica. Esse movimento significava um passo a mais
na diregdo da ampliagdo da democracia, além dos canais institucionalizados,

estabelecidos naquele momento, no inicio do processo de redemocratizacao.

2. OS EMPREENDIMENTOS DE IMPACTO NO RECIFE

Os Empreendimentos de Impacto — El permitem importantes reflexdes
acerca do papel destes no planejamento urbano e governangca no Recife. Sao
fundamentais para entender as relagdes entre o poder publico, sociedade civil e o
mercado, neste caso, o imobiliario.

Os El foram definidos pela Lei 15547/91 que instituiu o PDCR — Plano
Diretor de Desenvolvimento da Cidade do Recife (RECIFE, 1991), como
construgdes, publicas ou privadas, residenciais ou nao residenciais, que podem
causar impacto no ambiente natural ou construido, ou sobrecarga na capacidade de
atendimento da infraestrutura basica. O PDCR estabelecia, ainda, que os El eram
aqueles locados em areas com mais de 3 ha. (irés hectares) ou cujas areas
construidas ultrapassassem 20.000 m? (vinte mil metros quadrados), e ainda

aqueles que, por sua natureza ou condicdes, requeressem analise ou tratamento
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especifico por parte do Poder Municipal, conforme dispusesse a legislagcado de uso e
ocupagao do solo. A Lei de Uso do Solo, de 1996 (RECIFE, 1996), que veio a
regulamentar o PDCR, no que se refere a organizacdo do espaco urbano,
estabeleceu que os El podem ser construgcdes publicas ou privadas, habitacionais ou
nao-habitacionais.

A revisdo da LUOS, em 2001, para doze bairros® da cidade — Lei n°
16.719/01 (RECIFE, 2001), que tinha o objetivo de conter o adensamento e impedir
a total descaracterizagado da paisagem da area, estabeleceu novos parametros para
os El: a) empreendimentos de uso ndo-habitacional localizados em areas com mais
de 01 ha. (hum hectare), ou cuja area construida ultrapasse 5.000m? (cinco mil
metros quadrados); b) os de uso habitacional, localizados em areas com mais de 02
ha. (dois hectares), ou cuja area construida ultrapasse 15.000m? (quinze mil metros
quadrados); c) atividades como shopping centers, supermercados, centrais de
carga, centrais de abastecimento, estagbes de tratamento, terminais de transportes,
centros de diversdes, cemitérios, presidios, mesmo quando apresentem dimensodes
menores que as citadas, bem como aqueles que, por sua natureza ou condigdes,
requeiram analises especificas por parte dos érgdos competentes do Municipio.

A revisdo do PDCR, em 2008, pela Lei 17511/08 (RECIFE, 2008), definiu
os El como construgdes, publicas ou privadas, residenciais ou nao residenciais, que
podem causar impacto no ambiente natural ou construido, ou sobrecarga na
capacidade de atendimento da infraestrutura basica, na mobilidade urbana ou ter
repercussao ambiental significativa. O plano aumentou as restricbes, reduzindo as
areas dos El ndo habitacionais, excetuando aqueles localizados na area dos doze
bairros, que permaneceram com as diretrizes anteriores. Os El sdo caracterizados,
no plano, como: edificagdes n&o-habitacionais situadas em terrenos com area igual
ou superior a 2,0 ha (dois hectares) ou com area construida igual ou superior a
15.000 m? (quinze mil metros quadrados); as edificacbes habitacionais situadas em
terrenos com area igual ou superior a 3,0 ha (trés hectares) ou cuja area construida
ultrapasse 20.000 m? (vinte mil metros quadrados); as escolas de qualquer
modalidade, colégios, universidades e templos religiosos em terrenos acima de

1.000m? (mil metros quadrados) e, ainda, aqueles que por sua natureza ou

3 ALeida ARU — Area de Reestruturagio Urbana, atingiu doze bairros da cidade, na margemesquerda do Rio
Capibaribe: Derby, Espinheiro, Gragas, Aflitos, Jaqueira, Parnamirim, Santana, Casa Forte, Pogo da Panela,
Monteiro, Apipucos e parte do bairro Tamarineira
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condi¢des requeiram analise ou tratamento especifico por parte do Poder Municipal,
de acordo com a Lei de Uso e Ocupagao do Solo — LUOS (Lei 16176/96), que
estabelece alguns tipos de uso que configuram um EI.

Os El, definidos por sua area ou uso, instalam-se na cidade, autorizados
pelo poder publico, que mede seus impactos, individualmente, ou seja, com base no
lote. A visdo de conjunto, o impacto que varios empreendimentos do mesmo porte
podem causar no seu entorno, ou na cidade, ndo é questionada, nao € analisada. O
poder publico ndo tem formulado cenarios para verificar as tendéncias do
crescimento do mercado imobiliario em determinadas éareas, de forma mais
permanente, quer dizer, considerando a cidade como um processo dindmico. A
excecao parece ter sido no momento da revisao da LUOS, que resultou na lei da
ARU — Area de Reestruturagdo Urbana (lei dos 12 bairros), quando se analisou o
impacto que varios projetos (sendo El ou ndo) poderiam causar na infraestrutura
viaria, considerando-se o numero de vagas de estacionamento e o impacto na
paisagem, a massa construida e o gabarito das edificagdes. A cidade, seu
crescimento, sua feicdo, fica dependente do cumprimento de uma lei que este ano

completa 23 anos.

3. O PROJETO NOVO RECIFE

3.1 A Instancia técnica

Destaca-se, aqui, o Projeto Novo Recife, um EIl que causou polémica na
cidade e nos canais de participagdo democratica. As caracteristicas do projeto sao
apresentadas de maneira geral, pois ndo sao objeto deste artigo; aqui, interessa € o
processo de discusséo e a polémica em torno da aprovagédo do empreendimento.

A area em discussdo compreende um terreno de 10,1 hectares entre dois
conjuntos de galpdes ao longo do Cais José Estelita — do inicio do late Cube do
Cabanga ao viaduto das Cinco Pontas, que passa quase por cima do forte de
mesmo nome, no bairro de Sao José. O terreno abriga antigos galpdes e a segunda
linha de trem mais antiga do Brasil. Segundo os empreendedores, 6,6 hectares
seriam destinados a construgédo de 12 edificios — oito residenciais, dois empresariais
e dois hotéis e 30% desse espaco seria verde. Os outros 3,6 hectares — seriam
publicos, com a implantagdo de vias, ciclovias, jardins, quiosques e polo maritimo,
entre outros servicos. A area foi arrematada pelo consércio responsavel pelo projeto
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em um leildo, em 2008. A antiga proprietaria era a extinta Rede Ferroviaria Federal
S/A.

Os processos ingressaram na prefeitura em novembro de 2008, pouco
antes da aprovagdo do plano diretor, de forma que ficaram submetidos aos
parametros da Lei 16.176/96 — LUOS e foram encaminhados a Diretoria de
Urbanismo — DIRURB, por estarem em Area Temporaria de Reurbanizacdo do Cais
José Estelita (Lei 16.550/2000).

As Areas Temporarias de Reurbanizagdo sdo previstas na LUOS como
areas cujos atributos ambientais ou de localizagado sejam propicios as atividades de
turismo, lazer, saude e informatica, onde o Municipio poderia instituir incentivos para
estimular o seu desenvolvimento. Essas areas seriam objeto de
legislagcadoespecifica, que definiria seus limites e as condi¢gdes de uso e ocupagao do
solo, inclusive os coeficientes maximos de utilizagdo para efeito do emprego do solo
criado e da transferéncia do direito de construir.

A lei de 2000 definiu uma area de 15,62 ha no Cais José Estelita, como
Area Temporaria de Reurbanizacdo, para qual deveria ser elaborado um plano
urbanistico, no prazo de 120 dias. Nesse mesmo prazo, ficaram suspensos 0s
processos urbanisticos que ingressassem na Diretoria de Controle Urbano -
DIRCON. O plano urbanistico nunca foi elaborado e a area foi objeto de atencéao
somente quando das discussdes sobre o Projeto do Complexo Turistico Cultural
Recife Olinda — PRO, elaborado no inicio deste século, que ndo chegou a sair do
papel.

Em funcdo desse projeto, o processo do Novo Recife passou a ser
analisado pela DIRCON, que era responsavel pela aprovacdo de projetos; pela
DIRURB - Diretoria-Geral de Urbanismo, responsavel pelo parecer urbanistico dos
El, e pelo Instituto Pelépidas da Silveira, que assumira a Unidade Executora do
Complexo Turistico Cultural Recife Olinda e a CTTU — Companhia de Transito e
Transportes Urbanos. A DIRURB e o Instituto estabeleceram diretrizes para o
desenvolvimento dos projetos apresentados. Os processos do Projeto Novo Recife
foram discutidos com os empreendedores e os varios o6rgaos da prefeitura, no
periodo de dois anos (2009 e 2010), enquanto o projeto ia sofrendo ajustes.

De julho de 2011 a setembro de 2012, os empreendedores foram

convocados para cumprir exigéncias feitas ao processo. Em 12/11/12, os processos
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foram encaminhados ao Colegiado Técnico da DIRCON, que os encaminhou a
secretaria da Comissao de Controle Urbanistico — CCU, no dia seguinte. Para ser
analisado pela CCU, qualquer processo deve ser acompanhado do parecer da
DIRUB. O parecer da DIRURB foi concluido no dia 14/11/2012 e baseava-se nas
discussdes havidas e nas diretrizes do Projeto Recife Olinda — PRO.

O parecer da DIRURB enfatizava como diretrizes do PRO (RECIFE.
DIRURB/SCDUO. 2012):

eEstabelecimento de um ordenamento urbano coerente, salvaguardando na
area de intervengdo as visadas transversais (continuidade visual entre os
corpos de agua do Rio Capibaribe e da Bacia do Rio Pina), a arborizagédo e
espagos publicos existentes.

eArticulacdo da cidade com a frente de agua.

eValorizagdo dos Passeios publicos.

eCriagdo de um grande boulevard marginal constituido pelo reperfilamento
da Av. Engenheiro José Estelita para acolher as fungbes de marginal de
passeio e lazer, contemplacdo e pesca com a de arterial de trafego

rodoviario.

O parecer da DIRURB, seguindo essas diretrizes, traz consideragdes que
fortalecem a ideia do projeto Novo Recife. A area é tratada como uma area
degradada, ociosa, uma barreira fisica, que “desarticula esta regido da cidade; o
terreno, totalmente murado, ndo garante a permeabilidade entre a Avenida Sul e o
Cais José Estelita, impossibilitando a vigilancia social e o desenvolvimento local”
(RECIFE, 2012a, p. 6). O parecer se mostra favoravel ao empreendimento,
entendendo-o0 como uma agao que integraria a area ao tecido urbano, promovendo
uma continuidade da circulacdo entre esta area e os bairros de Sdo José e
Cabanga, Avenida Sul e Rua Imperial. Além de tudo, a legislagado urbana em vigor
permitia a execugao do projeto, nos moldes apresentados.

A primeira exigéncia feita pela DIRURB foi o loteamento da area,
definindo sistema viario, areas verdes, areas de lazer e demais areas publicas a
serem doadas ao Municipio. A inexisténcia deste parcelamento baseou a critica
sobre a ilegalidade do processo, mesmo depois que o0 6rgdo metropolitano ter
afirmado na reunido final de aprovagdo no CDU, que ja havia o parcelamento da
area. O parcelamento do terreno, as areas destinadas para cada lote, as areas
particulares e publicas foram apresentadas no memorial justificativo do
empreendimento, no qual se baseou o parecer do relator do processo ao CDU.
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Para a promoc¢ao da articulagdo entre a area e os bairros, o parecer da
DIRURB exigia a ligacdo do Cais a Av. Sul, pela abertura de vias locais de livre
transito, o que viria permitir a visada do cais; ligagcao do Cais Estelita com o bairro
dos Coelhos, garantindo a ligacdo com a Ponte Joaquim Cardoso, através de via
com secdo de 20 m e duas faixas de trafego; a criacdo de via local paralela a
Avenida José Estelita, ladeada por area verde publica, mobiliario, ciclovia, bolsdes
de estacionamento e outros recursos que limitassem a velocidade de veiculos,
garantindo a seguranca do pedestre, e criagdo de um boulevard marginal para
acolher as funcdes de passeio, lazer e contemplagédo, conforme disposto no PRO. A
ligacdo com a Av. Dantas Barreto foi considerada; houve exigéncia da criacéo de via
de acesso a avenida, entrecortando a area destinada ao empreendimento,
interligando a area ao centro comercial do bairro de S&o José e facilitando a ligagdo
entre zona sul e centro da cidade, e, ainda, a preservacao de faixa nao edificavel, de
50,00 m de largura entre os prédios, na direcdo da referida avenida, para garantir
uma melhor permeabilidade visual.

Recife, como consequéncia de sua legislagdo tem se tornado uma cidade
murada e insegura para pedestres. A possibilidade de construir os pavimentos
destinados ao estacionamento dos veiculos, no limite do terreno, tem permitido que
estas fachadas tornem-se verdadeiras muralhas ou barreiras, com total segregacao
entre o publico e o privado, como as dos galpdes do Cais José Estelita. Para romper
com esse tipo de arquitetura e urbanismo, criticada por Jacobs (2003) e Gehl (2013),
o parecer da DIRURB exigiu que os limitadores da propriedade privada tivessem
100% de sua superficie vazada, assegurando a integragao visual entre o espago da
avenida e o interior do lote, criando relagdo direta entre o transeunte que circula no
espacgo publico e o usuario do espago privado, garantindo um espago urbano provido
de permeabilidade visual, de vigilancia social e de atrativos paisagisticos; seriam os
“olhos da rua” de Jacobs e a “cidade viva e segura” de Gehl.

A area situa-se fora do perimetro de protegao do patriménio histérico, mas
0 parecer considera o acervo que esta localizado no terreno remanescente, ainda de
propriedade da Unido e que faz parte da paisagem cultural do Recife: o conjunto dos
galpdes, ao sul do Forte das Cinco Pontas, o patriménio ferroviario e a linha férrea-
tronco, ainda em uso, instalada no bairro de Sado José no século XIX, considerados

relevantes para preservacgao, por ser esta a segunda via férrea do Brasil e a primeira
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do Nordeste. A DIRURB exigiu, entédo, a recuperacao e preservacao dos galpdes ao
sul.

O parecer da DIRURB cita as exigéncias do IPHAN: demoligdao do Viaduto
das Cinco Pontas, para permitir a visada do forte de mesmo nome e a recuperagao
da Igreja de Sao José.

A preocupagao com a paisagem, vinculada a permeabilidade visual, se
expressa no parecer da DIRURB, que exigia que o projeto arquitetbnico tivesse
preocupacao com essa permeabilidade no térreo e no primeiro pavimento, dado que,
nao ha restricdo de gabarito nesta regido da cidade; o terreno do empreendimento
esta fora do cone de voo; fora do perimetro de preservacao histérica definido pelo
Municipio do Recife; e, fora do perimetro de entorno de monumento tombado
definido pelo IPHAN.

A DIRURB finaliza o seu parecer favoravel ao empreendimento afirmando

E verdade que existiriam outros desenhos urbanos para a ocupacdo da
area, mas, este foi o resultado que, na visdo da equipe, melhor contribuira
para promover a integracdo social, o respeito ao patriménio e a inclusédo
social, partindo do principio que a abordagem que traz maiores beneficios
para todos &€ um meio-termo que permita a viabilizacdo do empreendimento

e o reflorescimento da comunidade.

O Projeto Novo Recife veio concretizar um objetivo que comecgou a ser
difundido no Recife, a partir dos anos 1990: valorizagao das frentes d'agua, presente
em projetos especificos para partes da cidade e no Plano Estratégico do Recife —
Projeto Capital (RECIFE. 1998). Nos anos 2000, o projeto Valorizagdo da Frente
Atlantica, depois, Projeto do Complexo Turistico Cultural Recife Olinda, vieram
propor a valorizag&o da frente d'agua do Cais José Estelita.

A cidade do Recife, historicamente, deu as costas aos seus cursos
d'agua, excecao feita a orla de Boa Viagem. A ocupacdo macica e de gabarito
elevado, a falta de um escalonamento deste gabarito, na Av. Boa Viagem, impediu a
ventilagdo e o descortino da paisagem para os moradores das ruas posteriores; foi
uma privatizacdo da paisagem e cerceamento, permitido pela legislagdo, do direito
de estar ao sol, na avenida, apds o meio dia.

O projeto Novo Recife, de forma semelhante ao acontecido na orla de
Boa Viagem, se fosse implantado nos moldes desse primeiro projeto, constituir-se-ia

em uma barreira visual e a ventilagao, para as edificacdes localizadas nas ruas atras
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do cais, embora, hoje, a barreira constituida pelos galpées abandonados, impeca
essa visada. Além disso, o projeto desconsidera, fere e rompe com a paisagem
edificada, quase horizontal; ao mesmo tempo, é segregador do espaco edificado,
sem embargo da justificativa de articular a area com o entorno e quebrar seu
isolamento. O projeto volta-se para frente d'agua, valorizando-a e da as costas para
o patriménio histérico do bairro de S&o José, o qual encobre. A legislagao permite, é
verdade, e o parecer da DURURB reconhece o fato, mas o poder pubico precisaria
encontrar (e buscou, depois da movimentagdo da sociedade) mecanismos, que néo
desrespeitassem a legislagdo, mas que considerassem aspectos por ela ignorados,
como a paisagem, valores visuais e estéticos.

A nova gestdo municipal, de outro partido politico, que assumiu em 2013,
continuou a discutir o projeto, embora este ja estivesse aprovado, em todos os
canais competentes. Baseado na critica que se deveria ter um olhar mais
abrangente sobre a area, o Instituto Peldpidas Silveira passou a discutir diretrizes
para a reformulagao do projeto no contexto de um plano urbanistico maior.

Em maio de 2014, o consdrcio das empresas conseguiu autorizagao da
Prefeitura para demolir os antigos armazéns de agucar, mesmo apos a Justica ter
proibido qualquer etapa da obra.Apesar da mobilizagdo social, que durava mais de
dois anos, o Consorcio Novo Recife deu inicio a demolicdo do cais, que foi
embargada por uma liminar do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN), que alegou que o consorcio descumpriu um Termo de Ajuste de Conduta
(TAC), firmado entre as empreiteiras e o0 6rgao de protegéao ao patriménio. Em junho,
a Prefeitura do Recife suspendeu a licenga que autorizava a demolicao dos galpdes
do cais.

Seguindo com a discussdo do projeto, o Instituto Peldpidas
Silveiraelaborou o Plano Especifico para o Cais de Santa Rita, Cais José Estelita e
Cabanga, em atendimento as exigéncias do Plano Diretor — a necessaria
regulamentacdo da ja referida Area Temporaria de Reurbanizagdo do Cais José
Estelita (Lei 16.550/2000); o plano foi transformado em lei, em maio de 2015 e o
consorcio se mostrou favoravel a criagcdo de um novo projeto para a area, que foi
desenvolvido e ingressou na prefeitura em junho de 2015. Segundo o documento
OPEI — Orientacado Prévia para Empreendimentos de Impacto, “a permeabilidade

dos espacgos publicos e dos empreendimentos privados devera ser prioridade na
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ocupacgao térrea das edificacbes, aumentando a Vvitalidade urbana com a
implantagdo de usos ativos e diversificados na escala do pedestre, assegurando a
utilizacao permanente nas diversas horas do dia.” (RECIFE/SEMOC/SELURB,
2015).

O projeto ficou dependendo de questdes judiciais até 2018. Neste ano, a
construtora Moura Dubeux, que integra o Consércio Novo Recife, langou no
mercado, no inicio de novembro, as vendas de duas das 13 torres previstas para a
area do Cais José Estelita. De um total de oito lotes, o Mirante do Cais, como foi
batizado, é o primeiro dos empreendimentos e ficara mais proximo do Cabanga late
Clube. A licengca de construgcdo s6 poderia ser emitida pelo municipio apés o
encerramento das pendéncias judiciais que envolvem o Projeto Novo Recife, que
tramitavam no Tribunal Regional Federal da 5% Regido (TRF5). Em margo de 2019, o
IPHAN concluiu o levantamento historico do Cais José Estelita, dentro do processo
de licenciamento ambiental do projeto, finalizando, assim, o0 embargo imposto desde

2014. Assim, a licenga pdde ser concedida.

3.2 As Instancias Politicas Institucionalizadas - O Conselho de

Desenvolvimento Urbano — CDU e o Conselho da Cidade

A legislacdo em vigor estabelece que os El devam ser analisados pelo
CDU, embora sejam, antes, analisados por outros 6rgdos, como a Comissdo de
Controle Urbanistico — CCU. A Comissao de Controle Urbanistico — CCU instituida
pela Lei de Uso e Ocupacéao do Solo — LUOS de 1996, € o 6rgao consultivo, que tem
por objetivo opinar sobre as questdes relativas a aplicagdo da legislagédo urbanistica.
A CCU é composta de 12 (doze) membros, sendo 06 (seis) do poder publico e 06
(seis) da sociedade civil; suas atribuicbes foram estabelecidas pela LUOS e
regulamentadas no Decreto Municipal n® 17324/96. Destaca-se, do artigo 113 desse
Decreto, que a CCU tem, entre outras atribui¢des, dar pareceres sobre os El,
devendo, porém, submeté-lo ao CDU. Na ocasido da tramitacdo do El em tela, a
composi¢ao do CDU era de 28 conselheiros, divididos entre sociedade civil e poder
publico. Dos 14 (quatorze) representantes de Poder Publico, 11 (onze) representam
o Poder Municipal, 01 (um) representa a FIDEM - Fundacdo de Desenvolvimento da

Regidao Metropolitana do Recife, 01 (um) representa a Caixa Econdmica Federal -
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CEF e 01 (um) representa o Mestrado de Desenvolvimento Urbano da Universidade
Federal de Pernambuco - UFPE/MDU. Dos 14 (quatorze) representantes de
sociedade civil 04 (quatro) representam associagbes comunitarias e nao
governamentais, 05 (cinco) sdo dos conselhos profissionais e sindicatos, 04 (quatro)
de entidades vinculadas as classes produtoras e 01 (um) representa o Férum do
PREZEIS.

Os El, para sua aprovacao, devem ser acompanhados de um Memorial
Justificativo que é analisado pelo CDU, cuja aprovacédo esta condicionada “ao
cumprimento, pelo empreendedor e a suas expensas, de obras necessarias para
atenuar ou compensar o impacto que o empreendimento acarretara” (Recife, 1997.
p. 15), conforme disposto na LUOS. Essa exigéncia passou a ser denominada de
“acbes mitigadoras”, no processo de discussdo dos El no CDU. Sao os
compromissos assumidos e formalizados em instrumento legal, pelo empreendedor,
para compensar os impactos de seus projetos. Esses impactos, de acordo com o
que estabelece a legislagdo, sdo aqueles que ocorrem no ambiente natural ou
construido, trazendo sobrecarga na infraestrutura, geralmente no sistema viario. As
acbes mitigadoras sao sugeridas pelos o6rgdos da prefeitura que analisam o
processo, antes da sua passagem pelo CDU. O relator do processo, membro do
CDU, cita as agdes sugeridas e sugere novas agdes, se for o caso.

Esses canais de participagdo da sociedade devem analisar e deliberar
sobre o Memorial Justificativo apresentado pelo empreendedor, que devera
considerar o sistema de transportes, meio ambiente, infraestrutura basica e os
padrdes funcionais e urbanisticos de vizinhancga.

O projeto Novo Recife foi apresentado pela primeira vez ao Conselho de
Desenvolvimento Urbano, em julho de 2011, ainda sem deliberagéo.

Em 30/11/2012, o empreendimento entrou na pauta do CDU. A reuniao,
divulgada na midia e nas redes sociais, diferentemente do usual, contou com um
expressivo contingente de interessados, da sociedade em geral e membros do
legislativo federal e do Ministério Publico de Pernambuco.

Como de praxe, inicialmente, haveria uma apresentagao do projeto, feita
pelo requerente, mas, no inicio da reunido, o Ministério Publico (que ndo tem
assento no conselho) pediu a palavra para informar que tramitava nas promotorias,

estadual e federal, um inquérito civil que tratava exatamente desse processo.

HumanZ. Questdes controversas do mundo contemporaneo. v, 13, n. 2 (Ano, 2019) ISSN: 1517-7606
18



Ontem a tarde, decidimos participar desta reunidao e elaboramos um
documento que gostariamos que fosse lido antes mesmo da analise dos
processos. Neste documento, pontuamos algumas irregularidades do
Projeto Novo Recife. Sao irregularidades formais na condugéo do processo,
que para nos, se torna impossivel a sua aprovagdo pelo CDU (Fala do
MPPE.RECIFE, CDU, 2012a — Ata Reunido Extraordinaria30/11/2012).

A Universidade Federal, representada pelo Programa de Pds-graduagao
em Desenvolvimento Urbano — MDU, também se posicionou na mesma diregao,
apresentando um parecer juridico em que apontava irregularidades na condugao do
processo, centrando-se na falta de paridade do conselho, em fung¢ao da vacancia de
algumas representacdes. As inquietacdes e indagagdes foram acompanhadas por
outros membros do conselho, representantes da sociedade civil, como |IAB-PE —
Instituto dos Arquitetos do Brasil — Se¢ao Pernambuco e Conselho de Economia —
CORECON. Apés a apresentagado do projeto pelo empreendedor e a leitura do
parecer (favoravel) do relator, houve a discusséao e trés entidades representadas no
Conselho pediram vista do processo: IAB-PE — Institutos dos Arquitetos, Secretaria
de Assuntos Juridicos da Prefeitura, MDU/UFPE e Conselho de Economia -
CORECON/PE. De acordo com Resolucdo do CDU sobre pedido de vista, o prazo é
de 20 dias para apresentacdo do parecer. Ainda de acordo com a mesma resolucao,
anteciparam os votos favoraveis ao parecer sobre o projeto: SINDUSCON, CUT/PE,
ABIH, FIJ — Federacdo Ibura-Jorddo, CDL/Recife, Camara Municipal do Recife,
URB/Recife. A préxima reunido foi marcada para o dia 21/12/12(Recife, 2012 b)

No dia programado e com a presenca de 24 dos 28 conselheiros, apds a
leitura do parecer da SAJ, que havia pedido vista do processo, a reunidao foi
suspensa por uma liminar da justica. Na ocasido, foi manifestado por alguns
conselheiros o0 apoio ao conselheiro da CUT (que havia antecipado o voto favoravel)
e o descontentamento pela decisdo da direcdo da entidade de destitui-lo da
representacdo no Conselho. Nova reuniao foi programada para o dia 28/12/12.

Na 2032 reunido do conselho, em 28/12/12, com a presenca de 20
conselheiros, o processo retornou a pauta. Foi lido o parecer do conselheiro do
IAB/PE que havia pedido vista (na verdade, o mesmo parecer apresentado pelo
MDU, ja que o IAB/PE havia sido signatario do mesmo documento). Os outros dois
conselheiros que haviam pedido vista - UFPE-MDU e CORECON néao

compareceram a reunido. O processo foi aprovado por 21 votos, computados os
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votos antecipados dos votantes, que nao estavam presentes na reunido. Foi pedido
o registro em ata, pelo representante da Agéncia CONDEPE/FIDEM, que consta, no
processo, Carta de Anuéncia Prévia da Agéncia, sobre o parcelamento do solo. Esta
era uma das ilegalidades apontadas por alguns conselheiros (IAB/PE, UFPE-MDU)
nos processos que tramitam na justiga, tendo sido, portanto, refutada.

Nao obstante as manifestacbes e pareceres de duas entidades
representadas no conselho (UFPE/MDU E IAB/PE) sobre a questdo da paridade, o
conselho prosseguiu em suas deliberagdes e aprovou o empreendimento, ao final da
gestdo, em dezembro de 2012, que voltou a ser discutido pela nova gestao
municipal, como ja referido (RECIFE/CDU, 2012c).

Esse breve relato permite perceber que o Conselho é atravessado por
interesses diversos, fruto da heterogeneidade de sua composi¢cdo, e por apoios e
aliangas, que podem se modificar de acordo com a mudanga de interesses (NUNES,
2008)

Ja em maio de 2014, atendendo ao que havia sido definido pelo Plano
Diretor/08 e as Conferéncias Municipais de 2010 e 2013, foi promulgada a lei que
instituiu o Conselho da Cidade do Recife, 6rgdo que assumiria, em parte, as
atribuicdes do CDU e, assim, também passou a participar das discussdes sobre o
tema. A superposicdao de competéncias entre os dois conselhos e os problemas dai
advindos merecem um estudo especifico, portanto ndo sao tratadas neste texto.

O novo Conselho participou ativamente das discussées do Plano
Especifico para o Cais de Santa Rita, Cais José Estelita e Cabanga, que comecgou a
ser elaborado em 2015, conforme ja referido. Este plano foi discutido em varias
ocasides no Conselho da Cidade e em Audiéncias Publicas, conforme é mostrado a
seguir’.

14/01/2015 — Encaminhamento da minuta do Projeto de Lei aos membros
do Conselho da Cidade.

30/01/2015 — Reunido Extraordinaria do Conselho da Cidade do Recife
para apresentacéo do Projeto de Lei.

12/02/2015 — Reunidao ampliada da Camara Técnica de Ordenamento
Territorial do Conselho da Cidade do Recife para debater o Projeto de Lei.

19/02/2015 — Audiéncia Publica realizada pela Prefeitura do Recife para

apresentacao e debates sobre a Minuta do Projeto de Lei do Plano Especifico para

4  Pesquisa realizada no site do Conselho da Cidade. http://conselhodacidade.recife.pe.gov.br/
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Cais Santa Rita, Cais José Estelita e Cabanga.

06/03/2015 — Reuniao Ordinaria do Conselho da Cidade do Recife(houve
pedido de vistas, adiando a votacao final).

19/03/2015 — Reunido Extraordinaria do Conselho da Cidade
doRecifepara votagaodoProjetodelLeidoPlanoEspecifico(aprovadopor 20 votos a
favor e uma abstencéo).

10/04/2015 — Audiéncia Publica promovida pela Camara de Vereadores
para debater o Projeto de Lei do Plano Especifico.

O novo projeto para o cais, elaborado pelo consorcio de empresas,
retornou ao CDU, em novembro de 2015. Alguns conselheiros se posicionaram
contra a analise do processo naquele momento, em fungdo da dendncia de
irregularidades no leildo do terreno, por falta de um posicionamento prévio do
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan) em relacdo a existéncia
de valor histérico da area em questao, pelo projeto ser extremamente prejudicial aos
bens tombados em toda regido dos bairros de Sao José e Santo Antonio, impedindo
a sua visibilidade, como apontavam pareceres emitidos pela Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE), pela Universidade Catdlica de Pernambuco (Unicap) e pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU). Esses conselheiros pediram vistas ao
processo, que voltou a ser discutido na reunidao seguinte, em dezembro, trés anos
apos ter sido aprovado neste mesmo conselho.

Na apresentacéo feita ao CDU, o consércio registrou os momentos de
discussao com varias entidades, no periodo novembro/2014 a setembro de 2015°.

- Imprensa (coletiva aberta para radio, televisao e jornais)

- Liderangas Comunitarias do Coque, Coelhos e Pina.

- Dirigentes: ADEMI - Associagédo de Empresas do Mercado Imobiliario,
SINDUSCON - Sindicato da Industria da Constru¢do Civil, CDL — Camara dos
Dirigentes Lojistas e ABIH — Associagéo Brasileira da Industria de Hotéis, UNICAP,
UFPE, Instituto de Arquitetos do Brasil

- SINDUSCON (associados)

- ADEMI (associados)

. Instituto Peldpidas Silveira — IPS (corpo técnico)

« IPHAN (corpo técnico)

5 A apresentacdo consta do acervo disponivel na secretaria do CDU.
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- CDL (Diretoria)

« Agéncia CONDEPE/FIDEM (corpo técnico)

« CAU - Conselho Federal de Arquitetura e Urbanismo (Conselheiros)

« Camara Municipal do Recife — Comissao deMeioAmbiente, Transito e
Transportes.

- Secretarios Municipais e Corpo Técnico de areas relacionadas com o
Planejamento Meio Ambiente e Controle Urbano da Cidade do Recife.

« CCU - Comisséao de Controle Urbanistico da PCR

3.3 A Justica, o Ministério Publico e os Novos Movimentos Sociais

O Projeto Novo Recife foi objeto de intensos e acalorados debates, em
varios foruns, saindo do ambito do executivo municipal, passando pelo CDU,
Conselho da Cidade, para a discussao pelas entidades neles representadas, até a
populagcdo de modo geral. A imprensa, com o0s jornais e blogs de jornalistas, as
redes sociais na internet e o Ministério Publico de Pernambuco - MPPE
desempenharam um importante papel, trazendo suas opinides contra ou a favor e
alimentando com informagdes a sociedade, de maneira geral.

Segundo a Constituicdo Brasileira, de 1988, o Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (Art. 127). Entre suas funcgdes institucionais, destaca-se a
qgue se relaciona com o que se apresenta neste texto: “promover o inquérito civil e a
acao civil publica, para a protecdo do patrimodnio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos”. Segundo Carvalho e Leitdo (2010, p.
405), o papel assumido pelo Ministério Publico, a partir de 1988, decorre da
alegacao de que a sociedade brasileira seria hipossuficiente, ou, pouco organizada
para defender seus direitos e interesses. Neste sentido, o Ministério Publico surge
como a instituicdo responsavel por defender os interesses da sociedade.

Nessa perspectiva de defender os interesses da sociedade e consciente
das questdes que o projeto Novo Recife levantava na cidade, o MPPE passou a
acompanhar mais de perto o andamento dos processos. Do final de abril de 2010

até inicio de dezembro de 2010, o MPPE solicitou informagdes a Prefeitura do
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Recife e realizou duas audiéncias com os 6rgaos da Prefeitura, IPHAN, Fundagao
do Patrimbnio Histdrico e Artistico de Pernambuco e os empreendedores. Ja em
maio de 2012, realizou mais duas audiéncias com os 6rgaos da Prefeitura. Em 2012,
também foram realizadas mais trés audiéncias, com a presenca da Prefeitura,
Agéncia CONDEPE/FIDEM e empreendedores.

Em 17/12/2012, depois de ter tentado influenciar, sem sucesso, a reuniao
na qual o processo do Projeto Novo Recife seria analisado, sob o argumento de que
o CDU estava ferindo a lei, ja que a paridade entre os conselheiros ndo estava
sendo respeitada, o MPPE propds uma Ac¢ao Civil Publica, pedindo a nulidade dos
processos referentes aos projetos arquitetbnicos do empreendimento imobiliario
Novo Recife, sob a alegag¢ao de o processo ser incompleto, ndo tendo a analise de
orgaos de outros niveis de governo, como FUNDARPE, Agéncia CONDEPE/FIDEM,
DNIT e IPHAN. O projeto foi analisado e aprovado na reunido do Conselho, no dia
28/12/2012. Apds a aprovagao do processo, o MPPE requereu a suspensao dos
processos administrativos, que foi concedida, em 20/02/2013, pelo TJPE; esta
decisédo foi revogada em 27/03/2013.

A nova gestdo que assumiu a prefeitura, em 2013, suspendeu as
decisbes a respeito do Projeto Novo Recife, trazendo os empresarios para
conversar, enquanto os processos contra a prefeitura e consoércio tramitavam na
justica. Com efeito, em 2013, o Ministério Publico Federal em Pernambuco
ingressou na polémica e propds uma Agao Civil Publica, com pedido de liminar,
contra empresarios, Prefeitura e IPHAN, e suspensdo da decisdo do CDU e
paralisacdo da demoligdo dos galpdes, cuja autorizagdo havia sido concedida pelo
orgao competente.

Em novembro de 2015, a Justica Federal anulou o leildao de venda da
area onde seriam construidas as torres, com a justificativa de que o leilao foi
fraudulento. A sentenga atendeu a um pedido do Ministério Publico Federal (MPF)
edeterminou que a Prefeitura do Recife, a Unido Federal e o Instituto Nacional do
Patrimonio Historico e Artistico (Iphan) se abstivessem de autorizar qualquer projeto
que pudesse comprometer o ambiente histérico, paisagistico, arquiteténico e cultural
das areas do entorno do Forte das Cinco Pontas, incluindo o Cais José Estelita.
Em novembro de 2017, a Quarta Turma do TRF5 decidiu, por unanimidade, pela

legalidade do leildo, alterando a sentenca da 122 Vara Federal da Segao Judiciaria
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de Pernambuco (SJPE), dada em novembro de 2015 e reafirmada em junho de
2016, em que declarava a nulidade. O recurso ao TRF5 foi uma apelacdo do
consorcio, do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) e da Uniao
Federal contra a decisdo do SJPE.

Em fevereiro de 2018, o Ministério Publico Federal (MPF) recorreu ao
préprio TRF5, por meio de embargos de declaragdo, com o objetivo de esclarecer
obscuridades e omissdes em decisdes judiciais relativas a esse processo. A Quarta
Turma do tribunal julgou o pedido do MPF em setembro deste ano e considerou licita
a aprovagao do projeto. O Ministério Publico Federal (MPF) recorreu ao Superior
Tribunal de Justica (STJ) e ao Supremo Tribunal Federal (STF), em novembro de
2018 para tentar reverter a decisdo do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao
(TRF5) e, ainda, fez um requerimento para que os efeitos da decisdo do TRF5
fossem suspensos até que os recursos fossem admitidos. Como o efeito suspensivo
requerido pelo MPF, em novembro, ndo foi concedido, as obras poderiam ser
iniciadas. A ultima documentagao sobre o caso foi protocolada no fim de 2018. Apos
uma analise, foram liberados trés lotes, sendo dois deles com a condicionante de
uma pesquisa interventiva durante a obra®.

Ainda em 2018, o MPPE entrou com um pedido de Acdo direta de
Inconstitucionalidade, contra a lei que instituiu o Plano Especifico para o Cais de
Santa Rita, Cais José Estelita e Cabanga. Em 08/07/19, o pedido foi julgado
improcedente pelo pleno do TJPE, considerando a defesa feita pela Procuradoria
Municipal, de que o plano havia sido aprovado pelos canais de participacao popular,
como o CDU e o Conselho da Cidade do Recife.

A Prefeitura, em margo de 2019, expediu alvara de demolicédo, e o
Consdércio Novo Recife iniciou a demoligdo dos galpdes, no dia 25/03/2019. No inicio
da tarde, atendendo a uma Ac¢ao Civil Publica do Ministério Publico de Pernambuco
(MPPE), a demolicao foi suspensa e no dia 28/03, o presidente do TJPE suspendeu
a liminar que proibia a demoligdo dos galpdes. Em 31/03, a demoli¢ao foi concluida.

Destaca-se, aqui, pelo MPPE, a acdo de uma promotora, que se utilizava
das redes socais na internet, para divulgar suas agdes e opinides, no exercicio da

funcdo, e o movimento Direitos Urbanos — DU que, utilizando-se da internet e das

6https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2019/03/26/cais-jose-estelita-confira-linha-do-

tempo-das-polemicas-envolvendo-o-projeto-novo-recife.ghtml
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redes sociais, criou um blog e um grupo no facebook. As informag¢des que subsidiam
este texto foram, entdo, obtidas na web, no referido site, e no mural do grupo e da
promotora, no Facebook.

A promotora do MPPE publicou:

Foi precisamente com o intuito de conferir transparéncia a atuacdo do
Ministério Publico em matéria que a todos interessa (ou ao menos deveria
interessar), que houve disponibilizacao nas redes de algumas atividades
que poderiam ser simplesmente encontradas no Diario Oficial. A finalidade
maior era, sem duvidas, colher informagdes, prestar contas e, por que néo,
alimentar, estimular e disseminar o trabalho do Ministério Publico?

Em algumas oportunidades providéncias foram adotadas antecipadamente
em razdo de denuncias veiculadas nas redes e, somente algum tempo
depois, chegaram por escrito a Promotoria. Outras vezes, nunca

chegaram...(http://direitosurbanos.wordpress.com/about/)

O grupo Direitos Urbanos explicita o seu objetivo no seu blog
O DU surgiu da articulagdo de pessoas interessadas em politica e
preocupadas com os problemas da cidade do Recife. A partir de um grupo
de pessoas que se conheciam offline, o grupo foi se expandindo através das
redes sociais e comegou a transformar suas preocupagdes em agéo pelo

menos desde a reivindicagdo do tombamento do Edificio Caigara

(http://direitosurbanos.wordpress.com/about/)
Diante das inquietagcdes explicitadas pela sociedade e por profissionais de

diversas areas, mas, principalmente da area de arquitetura e urbanismo, o grupo
comegou a mobilizar a sociedade, pelas redes sociais na internet, para discutir o
Projeto Novo Recife, antes de sua aprovagao pela prefeitura, organizando debates e
eventos de ocupagao da area, para sensibilizar a opinido publica e o governo.

Foi, entdo, criado o #ocupeEstelita- Ato da sociedade civil, organizado de
forma descentralizada através da internet, com o objetivo de protestar contra o
projeto Novo Recife, inspirado no movimento Occupy, ja referido. Além de organizar
o movimento #ocupeEstelita, o DU solicitou uma audiéncia publica na Camara
Municipal do Recife, em margo de 2012. O primeiro #ocupeEstelita aconteceu em 15
de abril de 2012, com a presenca de mais de 1000 pessoas. Nesse dia, as calcadas
do cais e ao longo dos armazéns foram ocupadas pela populagdo, numa forma de
protesto pacifico. O sucesso levou a realizagdo de outras edi¢des do movimento,
com a realizagdo de debates, com a presencga de professores da universidade,
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ligados a area de urbanismo, sobre a politica urbana empreendida pelo poder
publico municipal. Houve outras edicoes do evento em 22 de abril e 11 de maio de

2012 (http://direitosurbanos.wordpress.com/about/).

A defesa do Cais José Estelita tornou-se um simbolo para uma pauta que se
amplia, do uso dos lotes urbanos de forma ambientalmente responséavel e
que seja socialmente justo, a nogado do direito as cidades sustentaveis. A
ocupacéo faz parte do conjunto de acdes que vém sendo tomadas por
grupos da sociedade civil diante da urgéncia dessa responsabilizacdo do

poder publico sobre essas pautas.

Harvey (2012, p. 61) afirma que esses movimentos mostram “como o
poder coletivo de corpos no espago publico continua sendo o instrumento mais
efetivo de oposig¢ao, quando o acesso a todos os outros meios esta bloqueado”.

Para o evento do més de maio de 2012, aproveitou-se a oportunidade do
evento mundial 12M, que seria a chamada para eventos globais, com o objetivo de
reunir pessoas que defendem novas formas de viver e conviver em sociedade. O 4°
Ocupe Estelita aconteceu no dia 28 de abril de 2013, organizado pelo DU, utilizando-
se das redes sociais, como um evento sociocultural de ocupacéo e defesa do Cais
José Estelita.

O projeto Novo Recife levantou o interesse sobre os destinos da cidade.
Segundo o DU, varios movimentos organizados participaram do debate: movimentos
como o SOS Corpo, o Centro D. Hélder Camara, o IAB — PE, o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, os Comités Populares da Copa, a Associagdo Caranguejo
Uca, da llha de Deus e as associacbes de moradores do Coque, além de
especialistas, professores universitarios e politicos. Durante uma audiéncia no
legislativo, foi entregue uma peticdo on-line com mais de 1,6 mil assinaturas, o que
mostra a capacidade de mobilizacdo que os movimentos tém, com o uso da internet.
A jornalista Mariana Moreira que entregou a peti¢cao, afirmou: “Conseguimos essa
mobilizacdo em uma semana e, se for preciso, nos vamos as ruas. Isso é s6 o

comecgo” http://direitosurbanos.wordpress.com/about/.

Na tentativa de ampliar a participacao e influenciar nas decisées, o DU
havia entregue uma carta a Prefeitura, solicitando a transferéncia, para um auditério,
da reunido extraordinaria do CDU, para analise do Processo do Projeto Novo Recife,
que foi realizada no dia 30/11/2012, ja que a sala do Conselho ndo comportava um

numero maior de observadores. O pedido nao foi atendido e houve tumulto, do lado
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de fora da reunido, com a presenga da guarda municipal, para conter os
manifestantes. O DU havia organizado, via Facebook, o]

movimento#Ocupe12o0AndarDaPrefeituraAs9DaManhaDoDia30! Na véspera, o

evento tinha mais de 600 confirmacgdes.

Em 19/12/2012, dois integrantes do grupo DU haviam proposto Agao
Popular, com pedido de liminar a 72 Vara da Fazenda Publica do Recife, pedindo a
nulidade de todos os atos praticados em relagdo ao processo e suspensao da
reunido do CDU, marcada para o dia 21/12/2012. No dia da reunido, o grupo obteve
decisédo favoravel, o que significou a suspensédo da reunido do CDU, ja iniciada,
conforme visto no item anterior. Uma nova reunido foi marcada para o dia 28/12/12.

Em 27/12/2012, o DU propés uma 22 Agcao Popular pedindo a declaragao
de nulidade dos atos que viessem a ser praticados até que se regularizasse a
composi¢cdo do CDU e, ainda, a suspensédo da nova reunido marcada para o dia
28/12/2012. O Juizo de Plantdo concedeu parecer favoravel, na mesma data. Ao
mesmo tempo, os empresarios aviaram Acdo de Mandado de Seguranca perante o
TJ/PE, em relagao a decisao do juizo da 72 Vara da Fazenda Publica. O Presidente
do TJPE decidiu pela legalidade da composi¢cdo do CDU para julgar o projeto,
suspendeu os efeitos do ato judicial da 72 Vara da fazenda Publica da Capital e
determinou a continuidade da analise dos processos.

Apos a aprovagao do projeto pelo CDU, em 28/12/2012, o movimento
continuou. Em 27/02/2013, ja houvera uma audiéncia pubica na Assembleia
Legislativa de Pernambuco. Na ocasido, os moradores do entorno se fizeram
presentes e geraram alguns momentos de tensdo. Os moradores dos Coelhos,
bairro vizinho, levaram faixa de apoio ao projeto, que n&o era unanime, pois um
morador se manifestou: “Temo que o projeto seja uma expulsédo branca. E este Polo
Juridico que vao construir também. Ninguém € contra o projeto, mas néao
participamos da discussao", reclama o integrante do Grupo Comunitario do Coque’.

Depois de dois anos de mobilizacdo, em 2014, a noticia da demoligao dos
galpdes se espalhou pelas redes sociais, alimentada pelo DU. Um grupo foi até o
cais e decidiu passar a noite no local, vigiando para que as maquinas nao voltassem
a derrubar os armazéns. A ocupacao, inicialmente programada para acontecer de

um dia para o outro, acabou durando 58 dias. A justica concedeu a Reintegracéo de

7 http://jc3.uol.com.br/blogs/blogjamildo/canais/noticias/2013/01/11/vizinhos_do_novo_recife_morad
ores_do_coque_desconhecem_o_projeto_144278.php.)
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Posse e os manifestantes, expulsos do local, no dia 17/06, foram ocupar uma area
proxima.

O grupo Direitos Urbanos passou a integrar o Conselho da Cidade,
participando e se posicionando criticamente sobre o Plano Especifico do Cais de
Santa Rita, Cais José Estelita e Cabanga, quando este foi discutido no Conselho.,
que se transformou em lei em 04/05/2015 (Lei n° 18.138/15). Os integrantes do
movimento Ocupe Estelita voltaram a protestar contra o plano, fazendo uma
passeata que se dirigiu até a rua da residéncia do prefeito. Ali foi feito um
acampamento, durante dois dias, até que o Tribunal de Justica de Pernambuco
mandasse desocupar a area. Além disso, nao satisfeito com os resultados, o grupo
encaminhou uma carta aberta a Camara de Vereadores, ressaltando o seu papel
catalisador de uma mobilizagdo para a elaboracdo deste plano, iniciado em 2012,
considerando que o projeto Novo Recife deveria ter uma visdo mais abrangente e
nao se deter apenas nos lotes privados. Na carta, o grupo criticava o processo
participativo e pedia a rejeicao do projeto de lei, encaminhado pelo executivo
municipal, afirmando®:

Um processo de participagdo irregular, meramente formal, sem que tivesse
havido dialogo real com a populacdo a respeito do que os recifenses
queremos para uma darea absolutamente simbdlica e estratégica para o
futuro da Cidade do Recife, resultou num plano com ajustes meramente
cosméticos no Projeto Novo Recife e que ndo mudaram a sua natureza
segregadora e excludente, abrindo ainda caminho para outros projetos de
igual natureza.

Mas ficou patente que esse processo irregular e esse teatro de participagdo
popular se destinaram somente a dar um amparo legal tardio a interesses
privados na area do plano sem considerar os anseios e as necessidades
dos diferentes habitantes da cidade e os interesses das futuras geragdes a
um ambiente urbano justo e equilibrado e a permanéncia da memdaria do
Recife. A Camara Municipal do Recife ainda pode reduzir danos, aprovando
emendas que alterem a natureza segregadora e destruidora deste plano.
Mas, o que o grupo Direitos Urbanos reivindica € que, diante de todas
irregularidades relatadas, o PLE n° 08/2015 seja REJEITADO para que seja
reiniciado corretamente o processo de elaboragdo de um plano que a cidade
do Recife realmente necessita.

Outra forma de participacdo da sociedade foram as audiéncias publicas. A
Prefeitura do Recife realizou duas audiéncias publicas: em julho de 2014, para

apresentacao das Diretrizes Urbanisticas orientadoras do Redesenho do Projeto

8 Blog do Direitos Urbanos
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Novo Recife, construidas pelo ICPS e SELURB, a partir das criticas havidas ao
projeto e, outra, em novembro do mesmo ano, para a apresentagao do Redesenho,
tomando por base as Diretrizes Urbanisticas estabelecidas pela Prefeitura.

Os ativistas do Ocupe Estelita, para marcar os cinco anos do movimento,
ocuparam a area do cais, em 21/05/2017, para promover atividades, como debates e
rodas de poesia, musica, arte e cinema.

Em 2019, quando foi liberada a licengca de demolicdo dos galpdes, o
grupo voltou a mobilizar a populag¢do para tentar impedir a demolig&do; os integrantes
do Movimento Ocupe Estelita, que ocupavam a calgcada ao lado do armazém,
realizaram atividades culturais no local, antes de desmontar o acampamento,

encerrando a ocupacao.

CONSIDERAGOES FINAIS (?)

Tragam-se algumas consideragdes sobre o processo, que sao finais para
este momento, mas que podem ser modificadas a medida que surjam outros
embates juridicos, semelhantes aos que permearam todo o percurso do projeto.

Na primeira fase da analise, o processo caminhou devagar, devido as
exigéncias para se adequar aos principios do PRO e da legislagao; atendidos esses
requerimentos, o processo andou a uma velocidade impar, certamente em fungao da
proximidade do final da gestdo, considerando-se que entre o parecer da DIRURB
(14/11/12) e a entrada no CDU (30/11/12) séo 16 dias corridos. Nesse intervalo, o
projeto precisava seguir 0os seguintes passos: 1) ser encaminhado a um relator da
CCU - Comissao de Controle Urbanistico para elaborar seu parecer; 2) ser
convocada a reunidao da CCU, para a analise do projeto; 3) ser encaminhado a um
relator do CDU, para elaborar seu parecer; 4) Convocar a reunido do CDU,
encaminhando o parecer do relator. Tudo isso demanda mais que 16 dias.

O Projeto Novo Recife, primeiro, mostra um modo de governanga, que so
difere do passado - quando o lobby e os interesses econémicos predominavam -
pelo processo de negociagao técnica, que embasou a primeira fase de analise do
projeto e foi responsavel pelas suas idas e vindas. A segunda fase, quando o
processo entrou nos canais de governangca democratica, permite perceber a
urgéncia e a diretriz de aprovar o projeto, ainda naquela gestdo; a velocidade na

convocacdo das reunides corrobora esta assertiva. Além do mais, o projeto foi
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analisado em uma reunido extraordinaria especifica para ele, o que gerou
questionamentos pelos membros do CDU. Com o pedido de vista, o projeto foi
analisado e aprovado ao final do més de dezembro de 2012. A terceira fase mostra
outro padrdo de governanga surgido da pressdo da sociedade: o processo, ja
aprovado, foi discutido, novamente, durante a nova gestdo, em novas reunides entre
Prefeitura, empresarios e legislativo e com a realizacdo de novas audiéncias
publicas.

A despeito de o processo ter sido aprovado, mesmo com todo o
movimento contrario, aqui relatado, deve-se considerar como positiva, a participacao
da sociedade, originada e alimentada nas redes sociais. Com efeito, 0 movimento
mostrou a forca que tem a sociedade quando busca participar efetivamente dos
processos decisorios, obrigando, de certo modo, o poder publico a investir no
planejamento urbano (ao elaborar o plano especifico para uma area maior) e
rompendo com os arranjos existentes, a exemplo de conselhos atrelados ao Estado,
que nao conseguem ter autonomia para exercer, com efetividade, o papel que lhes
cabe no processo democratico. O que se coloca, agora, € a necessidade de avangar
nesse processo de aprendizado para colher novos frutos.

Diante disso, cabe repensar os arranjos participativos, baseados em
conselhos gestores, instituidos no processo de redemocratizagdo do pais. Estes
devem ser vistos como elementos de democratizagdo, com certeza, mas tém suas
fragilidades e estédo sujeitos a pressdes e manipulagdes. A heterogeneidade na sua
composicao é que permite o confronto de ideias e a explicitagao de visdes de cidade
diferentes e permite expor os conflitos. Ha que se considerar, depois de trinta anos
da promulgacdo da Constituicdo, que existem novas possibilidades de arranjos
participativos e tudo isso faz parte do processo de ampliagdo e aprofundamento

democratico e de aprender a viver a democracia.
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