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RESUMO

A pesquisa se propde a analisar quais as principais repercussdes causadas pela ado¢do do marco
temporal da ocupagao no tocante a tutela juridica dos povos tradicionais. Para tal, utiliza-se o método
indutivo, bem como pesquisa bibliografica, descritivo-explicativa, exploratéria e documental. Possui
como principais referenciais tedricos Dussel (1993), Marés (2013), Mignolo (2017), Quijano (2005) e
Santos (2009). A demarcacdo de Terras Indigenas é imprescindivel para a preservagcéo e a
continuidade da ancestralidade, espiritualidade e tradicdo dos povos tradicionais. Nesse sentido, a
aplicacdo do marco temporal, instituindo uma data universal para atestar o direito originario indigena
a demarcagéo do territério (5 de outubro de 1988 — promulgagéo da Constituicdo Federal), viola
dispositivos constitucionais e legais. O trabalho aborda ainda a influéncia exercida pela colonialidade
no tocante a negacgéao de direitos indigenas contemporaneamente, uma vez que aquela é responsavel
por perpetuar uma ideia de subalternidade/inferioridade. Por fim, alerta para as possiveis e provaveis
consequéncias causadas pelo encobrimento da memoria ancestral, proposto pela tese do marco
temporal, incluindo-se o risco, em médio e longo prazo, de um crescente etnocidio.
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RESUMEN

La investigacién se propone analizar cuales son las principales repercusiones causadas por la
adopcion del marco temporal de la ocupacion en lo que se refiere a la tutela juridica de los pueblos
tradicionales. Para eso, se utiliza el método inductivo, asi como la investigacion bibliogréfica,
descriptiva-explicativa, exploratorio y documental. Sus principales referencias teéricas son Dussel
(1993), Marés (2013), Mignolo (2017), Quijano (2005) e Santos (2009). La demarcacion de Tierras
Indigenas es imprescindible para la preservacién y la continuidad de la ancestralidad, espiritualidad y
tradiciéon de los pueblos tradicionales. En este sentido, la aplicacién del marco temporal, instituyendo
una fecha universal para atestar el derecho originario indigena a la demarcacion del territorio (5 de
octubre de 1988 - promulgacién de la Constitucion Federal), viola dispositivos constitucionales y
legales. El trabajo aborda también la influencia ejercida por la colonialidad en lo que se refiere a la
negacion de derechos indigenas contemporaneamente, ya que esta es responsable de perpetuar una
idea de subalternidad / inferioridad de los pueblos tradicionales. Por ultimo, alerta de las posibles y
probables consecuencias causadas por el encubrimiento de la memoria ancestral, propuesto por la
tesis del marco temporal, incluyendo el riesgo, a medio y largo plazo, de un creciente etnocidio.

Palabras clave: Pueblos indigenas. Marco Temporal. Territorialidad. Ancestralidad.

1 INTRODUGAO

O presente trabalho buscara analisar o Parecer n°® 001/2017 da Advocacia-
Geral da Unido (AGU), o qual tornou obrigatéria, em toda a Administragao Publica
Federal, direta e indireta, a aplicacdo do Marco Temporal da Ocupacao em todos os
processos de demarcagao de Terras Indigenas. O referido parecer tem respaldo na
Peticdo 3.388-4/RR, julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2009,
responsavel por introduzir a tese do Marco Temporal, criada pelo ex-ministro do
STF, Carlos Ayres Britto. A Peticdo 3.388-4/RR aborda acerca do processo de
demarcacgao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, no estado de Roraima, a qual
foi a primeira a sofrer com a aplicacdo do marco temporal. Este consiste em fixar a
data de promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (5 de outubro) para que, a
partir dela, sejam aferidas as ocupacgdes indigenas em seus respectivos territorios.

Nesse sentido, os indigenas que ndo estivessem em posse de suas terras na
referida data, automaticamente perderiam o direito originario e constitucional ao
territorio ancestral. Ocorre que a aplicagao do marco implica em uma grave violagao
de direitos humanos e fundamentais indigenas, posto que desconsidera os inUmeros
abusos de direito, bem como as diversas formas de exploragao as quais foram
submetidos os povos tradicionais durante o periodo anterior a promulgac¢ao da Carta
Magna. Dessa forma, a tese do marco temporal atua como forma de anistiar os
crimes cometidos contra os indigenas desde o periodo colonial até o ano de 1988,

bem como uma forma de culpabilizacdo das vitimas, uma vez que nao leva em



consideragdo os deslocamentos forcados, as negagdes de direitos e o
genocidio/etnocidio promovido contra esses povos durante o referido periodo.

Esta pesquisa objetiva compreender quais as principais repercussdes
causadas pela adogao do marco temporal da ocupacédo no tocante a tutela juridica
dos povos tradicionais. Para tal, utiliza-se o método indutivo, a abordagem
qualitativa e os tipos de pesquisa bibliografico, descritivo-explicativo, exploratorio e
documental. Os instrumentos de coleta de dados utilizados dividem-se em revisao
de literatura e acervos (voltados a analise de dados secundarios). Com a crescente
inseguranca juridica que se apresenta no Estado brasileiro, justifica-se a importancia
da elaboragdo deste estudo no intuito de oferecer maior visibilidade juridica as
questdes relacionadas a demarcagao das Terras Indigenas.

No mesmo sentido, proporciona-se uma visao critica acerca do descaso do
Poder Publico para com as diversas comunidades indigenas existentes no pais,
posto que aquele vem negando uma tutela juridica imprescindivel para a
manutengdo da cultura e da ancestralidade indigenas, relacionada ao direito
originario a posse do territério. Com isso, espera-se proporcionar uma maior reflexao
do leitor acerca de questdes juridicas contemporaneas e suas intersecgbes com a
heranga colonial (responsavel por promover a exploragdo e a subalternidade dos
povos tradicionais); rompendo, assim, com uma visdo dogmatica e eurocentrada do
Direito.

Ressalta-se ainda que a demarcagao da terra, representada por um processo
moroso e desgastante, torna-se ainda mais dificil quando aplicada a referida tese,
pois esta foi proposta no interesse do Estado, bem como do agronegdcio, no sentido
de incluir ainda mais entraves ao direito indigena ao territério ancestral, consagrado
pela Constituicdo de 1988. Dessa forma, a imposicdo de um marco temporal para
que haja a demarcagdo, acarreta uma crescente negacdo de direitos humanos
indigenas, posto que aquele institui que os direitos territoriais dos povos tradicionais
sO tém validade caso estes estivessem em posse da terra no dia 5 de outubro de
1988 (promulgacdo da Carta Magna). Desconsidera-se, como previamente
mencionado, um passado historico de abusos e de exploracdo por parte dos
colonizadores e do proprio Estado. Sendo assim, a problematica de pesquisa que
orientara este trabalho é: quais as principais repercussdes causadas pela adog¢ao do

marco temporal da ocupacgao no tocante a tutela juridica dos povos tradicionais?



2 MARCO TEMPORAL COMO OBICE A PRESERVAGCAO DA
MEMORIA ANCESTRAL INDIGENA

Em margo de 2009, o Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu o julgamento
da Peticdo 3.388-4/RR, a qual analisou o caso da Terra Indigena (Tl) Raposa Serra
do Sol e refletiu nos interesses dos povos indigenas do Brasil, principalmente no
tocante a demarcacao de terras, uma vez que foi, através do julgamento da referida
peticdo, instituida a tese do Marco Temporal da ocupacdo, idealizada pelo ex-
ministro do STF, Carlos Ayres Britto. O referido "Marco" instaurou, como o proéprio
nome sugere, uma data fixa condicionante para que seja reconhecido o direito
fundamental indigena a demarcacdo do territorio ancestral. Em outras palavras,
determinou-se o dia 5 de outubro de 1988 (data da promulgagcdo da Constituicdo
Federal) para que fosse verificada a posse ancestral dos povos da supracitada Terra
Indigena (BRASIL, 2009).

Nesse sentido, foram propostas 19 condicionantes para que fosse realizada a
demarcacgao da Tl Raposa Serra do Sol. A suposta intengdo daquelas seria regular a
situacdo dos indigenas ocupantes de territérios da Unido, bem como garantir a
soberania nacional sobre as terras demarcadas (SOUSA; VAZ, 2018). Todavia
ressalta-se que tais condi¢des apresentam redacédo genérica e algumas delas sdo
interpretacbes ou repeticbes do texto constitucional ou legal, sem maiores
explicacbes de como se aplicariam diretamente ao caso ou sem demonstrar
preocupacao sobre o risco existente em aplica-las indistintamente a outros casos
envolvendo demarcagdes de Terras Indigenas. Algumas dessas condigdes
envolvem o ingresso e permanéncia de ndo-indios no restante da area da terra,
sendo proibida a cobranga de quaisquer tarifas por parte dos indigenas; a vedagao
de ampliacao de Tls ja demarcada; e a permissao de relativizagao do usufruto sobre
as riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas Tls sempre que houver
relevante interesse publico da Unido (BRASIL, 2009).

A principio, o julgado do STF seria aplicado apenas ao caso da Tl Raposa
Serra do Sol, inclusive constando da propria decisdo que esta ndo possuia forga
vinculante em relacdo aos demais casos de demarcagdo de terras indigenas
(BRASIL, 2009). No entanto, em julho de 2017 foi publicado o Parecer n° 001/2017



da Advocacia-Geral da Uniao (AGU), o qual determina que a Administragao Publica
Federal, direta e indireta, deve observar, respeitar e dar efetivo cumprimento as
condicbes preestabelecidas através da Pet. 3.388-4/RR em todos os processos de
demarcacgao de Tls (AGU, 2017). Ou seja, a decisao proferida no caso da Tl Raposa
Serra do Sol, a qual, em tese, ndo possuia efeito vinculante, devera, com o Parecer
da AGU, ser aplicada, obrigatoriamente, em todos os casos que envolvam
demarcacgao de terras indigenas.

E importante ressaltar que a Comissdo Nacional da Verdade (CNV) elaborou,
durante os anos de 2012 a 2014, relatorio acerca da violagdo de direitos humanos
no periodo de 1946 a 1988 a fim de “efetivar o direito a memodria e a verdade
histérica e promover a reconciliagdo nacional” (BRASIL, 2014, p. 15). O relatério final
publicado pela CNV revela que a situacdo dos povos indigenas piorou durante a
Ditadura Militar e também indica um quadro sistematico de remocdes forcadas e
expulsdo dos povos dos territorios ocupados antes de 1988 (OSOWSKI, 2017).
Nesse sentido, é possivel perceber a grave violagdo de direitos fundamentais e
humanos dos povos indigenas, visto que a adogao do Marco Temporal institui a data
de promulgacgédo da Carta Magna (5 de outubro de 1988) para que seja reconhecido
o direito e para que haja a demarcagdo da terra. Entretanto, a tese analisada
desconsidera toda e qualquer negagédo ou violagdo de direitos que ocorreram
anteriormente ao ano de 1988, como por exemplo, durante a Ditadura Militar (1964-
1985).

Além disso, destaca-se que, até a década de 1980, a remogao dos povos
indigenas para outros territrios foi considerada uma politica de Estado (MARES,
2013), restando comprovada a atuagao direta do governo brasileiro para retirar os
povos de suas terras ancestrais, geralmente para atender a interesses privados,
como a utilizagdo do local para expansédo da agropecuaria. Dessa forma, € comum
que as terras ocupadas pelos povos indigenas sejam férteis, fazendo com que estas
quase sempre estejam localizadas dentro de fronteiras agricolas, despertando o
interesse de grandes industrias do agronegocio.

Como previamente exposto, a adogdo do marco apaga da histéria as diversas
violagdes sofridas pelos povos indigenas desde o periodo colonial até o ano de
1988, desconsiderando as remogdes for¢cadas durante o referido lapso temporal.

Nesse sentido, a tese que vem sendo utilizada atualmente pelo STF promove uma



politica de esquecimento da histéria nacional (OSOWSKI, 2017), bem como uma
anistia implicita aos crimes cometidos anteriormente a promulgacdo da Carta
Magna. Ressalta-se que a CF/88 foi a primeira a romper com a tradigao
integracionista do continente (ruptura continental), garantindo aos povos o direito de
continuarem a ser indigenas. Tal direito rompe com mais de trezentos anos de
integracao forgcada através de Politicas Integracionistas (LIBERATO; GONCALVES,
2013).

Anteriormente & CF/88, cita-se o Estatuto do indio (Lei n°® 6.001/73) como
mais um dos exemplos que promoviam a integracdo dos povos a “comunhao
nacional”. A referida lei, promulgada durante a Ditadura Militar, tinha o propdsito de
preservar a cultura indigena e integrar os indios, progressiva e harmoniosamente, a
vida em sociedade. Ressalta-se aqui o paradoxo existente entre a letra da lei e a
realidade a qual foram submetidos os povos indigenas, pois dados historicos
revelam massacres, como o0 do povo Kanoé, de Rondénia, que foi exterminado em
razdo do avango de propriedades agricolas (LIBERATO; GONCALVES, 2013).
Nesse sentido, revela-se a importancia da promulgacao da Constituicao de 1988, a
qual, apesar de nao ser ainda ideal no tocante aos direitos indigenas, trouxe um
grande avango, em termos legais, somente por romper com o ideal integracionista
do Estado, reconhecendo ainda o direito originario dos povos e promovendo um
carater pluriétnico da populagao (OSOWSKI, 2017).

Até o século XIX, a ideia juridica era a de que o Poder Publico deveria
reservar as terras para que os povos indigenas pudessem nelas viver até que
ocorresse sua integragdo a comunhdo nacional, havendo inclusive dispositivos
legais que redirecionavam essas terras depois de abandonadas, ficando conhecidas
como aldeamentos extintos (MARES, 2013). Em outras palavras, o Poder Publico
brasileiro abertamente defendia e promovia o etnocidio indigena, buscando, com a
integracéo forgada, extinguir os povos originarios do territorio brasileiro.

Pretende-se 0 mesmo com a adogdo do marco temporal, uma vez que 0s
povos desenvolvem um forte vinculo com suas terras (imprescindivel para a
manutengao de sua cultura e ancestralidade), que possivelmente sera rompido com
a aplicacdo da referida tese. Os processos de demarcagao serdo ainda mais
dificultados pelo Poder Publico, visto que deixara de ser considerada a posse

ancestral, sendo esta substituida por uma data fixa e universal, a qual pretende



solucionar todos os casos envolvendo demarcacgao e automaticamente apaga todo o
passado histérico de luta e de violagdes de direitos indigenas tanto por particulares,
como pelo préprio Estado.

Nesse sentido, tem-se que a tese do marco temporal ressignifica o sentido
dado pela CF/88 no tocante a demarcagao de terras, pois aquela fala em direito
originario dos povos sobre as terras que tradicionalmente ocupam, importando em
um direito preexistente ao proprio Estado. Ao falar em direito originario, a
Constituicao se refere aquele que é anterior e independente de qualquer ato do
Estado brasileiro (incluindo a promulgacdo de uma Lei Maior). Dessa forma, é
reconhecido constitucionalmente o direito originario dos indigenas sobre seus
territérios, sendo esse direito independente de qualquer ato de reconhecimento de
demarcagao ou de registro, servindo estes apenas para dar conhecimento a
terceiros (MARES, 2013). Por esta razdo, o marco temporal é abertamente
inconstitucional, reforcando, como ja mencionado, uma politica de esquecimento.

Johann Michel (2010) fala em politica publica de anti-memdria (ou politica de
esquecimento), a qual se apresenta quando € intencionalmente orquestrada pelas
autoridades publicas objetivando ocultar da histéria do pais fatos e personagens do
passado. Com isso, sdo fabricadas imagens e simbolos idealizados e consensuais
da ordem nacional (como datas comemorativas), moldando a identidade de um povo
e estimulando um sentimento de pertencimento dos cidadaos, bem como uma
autolegitimacao do poder. Dessa forma, ha um interesse direto do Estado em apagar
da memdria do pais as violagdes de direitos praticadas contra os povos indigenas,
uma vez que aquele foi um dos responsaveis por promover a remog¢ao forcada dos
povos tradicionais de seus territdrios. E exatamente esse o papel do marco
temporal: eliminar um passado marcado por diversos abusos e omissdes por parte
do Poder Publico.

E possivel falar em cinco tipos de esquecimento: esquecimento omissao,
esquecimento negagao, esquecimento-manipulagdo, esquecimento-comando e
esquecimento-destruicdo. Os dois primeiros estdo relacionados ao proéprio
funcionamento da memoria, quando ha um grande numero de informagdes e estas
vao sendo descartadas gradativamente ou quando ocorre um forte trauma e este

acaba sendo ocultado como forma de protegcdo do individuo. Os trés ultimos tipos



sdo considerados como procedimentos voluntarios, podendo ser utilizados pelos
governos no intuito de modificar a memoria coletiva (MICHEL, 2010).

O esquecimento-manipulagdo geralmente é imputavel aos atores publicos
responsaveis por transmitir a memoéria publica oficial, podendo aqueles serem
convertidos em “empreendedores de memdaria” (MICHEL, 2010, p. 6), traduzindo as
ocultacbes memoriais de modo diverso do que realmente aconteceu. O
esquecimento-comando, como o proprio nome sugere, consiste em comandar o
esquecimento coletivo através de instrumentos legislativos ou regulamentarios para
esse fim. Ressalta-se ainda que o comando do esquecimento tem profunda
afinidade com o instrumento juridico da anistia. Quanto ao esquecimento-destruicéo,
trata-se da forma mais violenta de esquecimento e é utilizado no sentido de
“construir uma memoria oficial hegemdnica em detrimento de memdrias coletivas
concorrentes que sao objeto de uma acao sistematica de aniquilacdo” (MICHEL,
2010, p. 10). Essa ultima forma de esquecimento é encontrada principalmente em
acoes de exterminio étnico ou genocidio.

Pode-se dizer, ante o exposto, que o Poder Publico brasileiro busca, com a
instituicdo de um marco temporal, promover, direta ou indiretamente, as trés ultimas
formas de esquecimento abordadas. Pretende, pois, silenciar eventuais
perturbacdes advindas de problemas passados; ao passo em que elabora uma
Resolugao que obriga a Administragcao Publica Federal a desconsiderar a violéncia
sofrida pelos povos indigenas antes de 1988 e que nao leva em consideracédo o
vinculo do povo com a terra, podendo desencadear, a médio e longo prazo, um novo
e crescente etnocidio indigena em razéo das decisdes que ndo reconhegam a posse
ancestral dos povos que nao estivessem no territorio em 1988.

Somado a isso, a Politica Integracionista, responsavel por reger a relagao
entre a sociedade civil e os povos indigenas antes de 1988, enxergava a cultura
indigena como inferior a cultura colonial europeia a qual fora submetida a sociedade
brasileira (LIBERATO; GONCALVES, 2013). Dessa forma, a integracdo era vista
como uma espécie de favor ou salvagao aqueles povos tidos como primitivos. Apos
o ano de 1988, foi posta de lado a referida politica, criando-se um ideal protecionista
em relagdo aos indigenas, reconhecendo-lhes ndo apenas o direito de ser indio,
mas de manter-se indio. Ocorre que a realidade brasileira apresenta-se de modo

diverso ao proposto pela legislagcdo, pois os povos indigenas vém sendo



constantemente abandonados pelo Estado, o qual ndo apenas se omite no tocante a
tutela juridica desses povos, mas também vem promovendo uma politica anti-
indigena.

A titulo de exemplo, cita-se os indigenas da etnia Sateré-Mawé, que residem
na area urbana do municipio de Parintins/AM. Esses individuos sdo for¢cados a
migrar para a cidade em busca de melhores condigbes de vida, sendo identificados
como 0s principais motivos a saude e a educacgdo (principalmente para os filhos).
Entretanto, ndo encontram oportunidades nas zonas urbanas, pois nao possuem
ensino fundamental completo, sendo submetidos a condi¢des precarias de trabalho,
muitas vezes sendo obrigados a viver com uma renda de um salario minimo ou
menos, para sustentar familias de, em média, seis pessoas (SILVA, 2015). Somado
a isso, geralmente as familias ttm como fonte de renda a venda de artesanatos,
como forma de afirmacéo da identidade étnica, todavia ndo recebem incentivo ou
auxilio algum por parte do Estado, sendo, quase sempre, insuficiente para cobrir as
despesas. Com o tempo, sdo também forcados a moldar sua cultura a fim de se
assemelharem a populagéo urbana, perdendo, pouco a pouco, o0 vinculo com sua
comunidade e com sua ancestralidade (SILVA, 2015).

Partindo do exposto, € possivel perceber o descaso do Estado brasileiro para
com os povos originarios, comprovando a necessidade de ser reconhecido o direito
ao territério ancestral como forma de manter viva a cultura, a tradicdo e a
ancestralidade indigenas. A adog¢ao do Marco Temporal figura como um ataque
direto a sobrevivéncia desses povos, promovendo a culpabilizagdo das vitimas (além
de violar e de distorcer abertamente dispositivos constitucionais), posto que muitos
deles s6 conseguiram retornar para a sua terra apos o ano de 1988, estando agora
sujeitos a, mais uma vez, serem forcadamente deslocados de forma injusta e em

nome de um desenvolvimento econdmico opressor e desumano.

3 COLONIALIDADE E SUBALTERNIDADE: A CONDENAGAO DO
“OUTRO”* AO PASSADO MODERNO

3 Para Dussel (1993), o “Outro” é aquele localizado nos centros periféricos colonizados pelos
europeus, 0s quais foram essenciais para o surgimento da Modernidade, uma vez que esta nasce
quando a Europa consegue confrontar o seu “Outro”, controla-lo, vencé-lo e violenta-lo, a partir do
seu “ego” descobridor, conquistador e colonizador.



Para compreender como ocorrem as violagbes contemporaneas de direitos
fundamentais dos povos tradicionais, € necessario analisar o passado histérico de
abusos aos quais foram submetidos os indigenas, uma vez que o periodo colonial foi
determinante para a perpetuidade de uma heranga europeia hegemodnica e
excludente. Nesse sentido, afirma-se que, com a colonizacdo, as comunidades
existentes foram forcadamente substituidas em razdo do aniquilamento de inUmeras
etnias. Quando sobreviviam, os individuos continuavam sendo humilhados e
submetidos a uma situagcdo de clandestinidade cultural, visto que a cultura
dominante passou a ser a europeia em contraposi¢cao a cultura e aos costumes
locais (SIQUEIRA; MACHADO, 2009).

Anibal Quijano (2005) dispde sobre a constru¢ao da ideia de raga como forma
de legitimar a dominagao imposta pela conquista dos territorios. Introduz-se, dessa
forma, a chamada colonialidade do poder, responsavel por interligar a formacao
racial, o controle do trabalho, o Estado e a produgdo de conhecimento (QUIJANO,
2000). Nesse sentido, as diferengas fenotipicas e biolégicas entre os individuos
passaram a ser utilizadas para a construgdo de uma hierarquia racial, a qual
introduziu uma relagdo de superioridade/inferioridade entre dominantes e
dominados. De acordo com o autor, “raga e identidade racial foram estabelecidas
como instrumentos de classificagdo basica da populagdo” (QUIJANO, 2005, p. 117).
Com isso, passou-se a uma divisado racial do trabalho, o que fez com que os povos
indigenas fossem condenados a servidao, posto que passaram a ser exterminados
quando sujeitos a escravidao.

Ademais, surge o interesse dos europeus em integrar os indigenas a
comunhao nacional, uma vez que nao conseguiram escraviza-los ou extermina-los
por completo (SIQUEIRA; MACHADO, 2009). Assim, deu-se inicio ao etnocidio
indigena, ressaltando a preocupagao dos colonizadores em fazer com que 0s povos
perdessem sua identidade, tornando-se cidaddos comuns e nao indios. Dessa
forma, os povos originarios foram envoltos por um siléncio gritante que perdura até a
contemporaneidade, momento no qual continuam invisiveis e tendo seus direitos
fundamentais negados.

Ao falar em modernidade, Walter Mignolo (2017) considera imprescindivel
trazer a tona a colonialidade. Esta é abordada como o lado obscuro da

modernidade, havendo entre ambas uma relagcdo de causa e consequéncia. Mignolo
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afirma que nao existiia modernidade sem colonialidade. Dessa forma, o autor
dispde que o conceito de modernidade surge com as invasdes europeias aos
demais continentes. Em outras palavras, a modernidade pode ser enxergada como
um processo intrinsecamente vinculado a experiéncia colonial (ASSIS, 2014). De
modo semelhante, Dussel apresenta o ano de 1492 como sendo o momento do
“nascimento” da Modernidade, ou seja, o momento em que, para o autor, origina-se
um “mito” de violéncia particular e, ao mesmo tempo, “um processo de
‘encobrimento’ do ndo-europeu” (DUSSEL, 1993, p. 8).

No mesmo sentido, cabe mencionar a colonialidade do ser, diretamente
relacionada a ideia de modernidade. Ressalta-se que esta se esfor¢a para esconder
a importancia da localizagado geopolitica (ou espacialidade) para o seu surgimento,
adotando uma perspectiva linear e universalista, contribuindo com a disseminagao
de uma epistemologia hegemonica, singular e excludente (MALDONADO-TORRES,
2008). Com isso, surgiu a figura do “ser” europeu, superior e moderno, tornando os
individuos subalternizados em alvos de aniquilagdo por ndo se encaixarem na ideia
dominante imposta pela colonizagéo:

A colonialidade do ser refere-se ao processo pelo qual 0 senso comum € a
tradicdo sdo marcados por dindmicas de poder de carater preferencial:
discriminam pessoas e tomam por alvo determinadas comunidades. [...]
Teremos de introduzir ideias nascidas da experiéncia da colonizagédo e da
perseguicao de diferentes subjetividades. A colonialidade do Ser podera vir
a ser uma forma possivel de teorizar as raizes essenciais das patologias do

poder imperial e da persisténcia da colonialidade (MALDONADO-TORRES,
2008, p. 96).

Somado a isso, Dussel aborda acerca do “ego” europeu, responsavel por
disseminar o que o autor chama de “mito da modernidade” (DUSSEL, 1993, p. 7). A
ideia de modernidade surge quando a Europa se firma como centro da histéria
mundial, criando, consequentemente, as periferias, posicionadas ao seu redor. As
areas periféricas, por outro lado, sdo esquecidas e invisibilizadas pelo continente
europeu em razao de serem consideradas primitivas e atrasadas. Todavia o que nao
€ abordado quando se fala em modernidade é o passado de dominagao e violéncia
imposto as periferias a fim de que se construisse um continente “superior” e mais
avancado. Nesse sentido, Dussel defende que ndo se pode falar em modernidade
sem mencionar o periodo colonial, uma vez que este foi imprescindivel para a

construcao do ideal moderno:
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A modernidade [...] “nasceu” quando a Europa pdde se confrontar com o
seu “Outro” e controla-lo, vencé-lo, violenta-lo: quando pode se definir como
um “ego” descobridor, conquistador, colonizador da Alteridade constitutiva
da propria modernidade. De qualquer maneira, esse Outro nao foi
“descoberto” como Outro, mas foi “en-coberto” como o “si-mesmo” que a
Europa ja era desde sempre (DUSSEL, 1993, p. 8).

Ante o exposto, pode-se dizer que os povos indigenas representam o “Outro
do Outro” inserido em uma area periférica que carrega uma forte heranga colonial,
bem como a ilusdo de viver uma modernidade europeia. Em outras palavras, os
povos tradicionais sao duplamente encobertos no Brasil, seja por viverem em uma
periferia global (do ponto de vista eurocéntrico), ou pelo fato de seu pais de origem
ainda carregar tragos marcantes de uma eterna colénia portuguesa, refletindo as
desigualdades, os abusos de direito e os tratamentos desumanos as quais sao
submetidas as populagdes tradicionais. Nesse sentido, menciona-se ainda a
situacdo das mulheres indigenas no Brasil, as quais sado invisibilizadas desde o
periodo colonial, refletindo uma violéncia de género, reiterada contemporaneamente,
fazendo com que as mesmas também estejam envoltas por um duplo
“encobrimento” (DUSSEL, 1993, p. 8), tanto por serem mulheres, como por viverem
em uma periferia global encoberta pela colonizagdo (MARQUES; FONTES, 2018).

Com a disseminagao do “mito da Modernidade” (DUSSEL, 1993, p. 7), passa
a vigorar também um modelo centrado, unitario e que coincide com uma nagao, a
qual é organizada em poderes tripartites limitados por uma Constituicdo (DANTAS,
2017). O referido Estado fundamenta-se no principio da igualdade e liberdade
individual, como forma de garantir a propriedade privada. Com isso, percebe-se a
disparidade existente entre a rapida difusdo do ideal moderno e a situacdo dos
povos indigenas no Brasil, pois a nogao que estes possuem sobre a terra vai muito
além de titulos de propriedade, estando diretamente ligada a sobrevivéncia e a
ancestralidade.

Nao obstante, compara-se a visdo paradoxal entre a criagcdo de uma nagao
una e homogénea com um modelo de Estado voltado para o individualismo. Dessa
forma, Souza Filho (1998) dispde sobre um Estado e um direito unicos, os quais
visam acabar com privilégios e gerar sociedades iguais, ainda que para tal precisem
reprimir de forma violenta as diferengas culturais, étnicas, raciais, entre outras.

Demonstra-se, portanto, a necessidade de adotar uma cultura, religiosidade, etnia e
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raca dominantes, as quais serviriam de modelo para que as demais se adequassem,
caracterizando um Estado excludente e que representa uma irrealidade (DANTAS,
2017).

Assim, configura-se a ordem politica moderna no estado brasileiro. De acordo
com Dantas (2017), criou-se no Brasil uma pretendida unidade nacional
homogeneizante, denominada nag&o. Apesar de sugerir uma ideia de unido entre os
cidadaos, essa ordem implantada exclui sociedades indigenas, pois estas adotam
diferentes ideais, crencas, costumes e culturas, ndao sendo possivel criar um
sentimento de pertencimento. Dessa forma, os povos indigenas continuam sendo
desconsiderados em situagdes que envolvem Estado e cidadania, uma vez que
continuam encobertos, ndo mais pela metropole portuguesa, mas sim pelo seu pais
de origem.

Boaventura de Sousa Santos (2009) introduz a teoria de um pensamento
moderno abissal ou abismal. Para o autor, é feita uma divisdo, por meio de linhas,
de dois universos distintos, os quais ndao podem coexistir: “este lado da linha” e “o
outro lado da linha”. O que esta situado “deste lado da linha” é considerado
relevante e “o outro lado da linha” € invisivel ou inexistente. Nesse sentido, Santos
dispde que, como um produto do pensamento abissal, 0 conhecimento cientifico
voltou-se principalmente a “converter este lado da linha em sujeito do conhecimento
e o outro lado em objeto de conhecimento” (SANTOS, 2009, p. 86).

Nao obstante, a zona colonial € considerada o universo das crengas e dos
comportamentos incompreensiveis, de modo que ndo pode produzir conhecimento,
voltando-se, na visdo do colonizador, apenas as praticas magicas ou idolatricas.
Assim, o outro lado da linha sempre sera ultrapassado ou primitivo se comparado a
este lado da linha, avangado e moderno. Com isso, Santos (2009) defende que o
presente que vai sendo criado do outro lado da linha é invisibilizado ao ser
reconceitualizado como o passado irreversivel deste lado da linha. Em outras
palavras, os individuos colonizados s&o condenados a viver eternamente no
passado de uma modernidade que nunca os alcangou.

Além disso, Dantas (2017) dispde que o Estado € um dominio privilegiado no
qual a racionalidade moderna definiu para institucionalizar a organizagado social dos
povos. Nesse sentido, aqueles povos organizados politicamente em Estados sao

considerados civilizados, enquanto os demais sdo tidos como errantes, cujas

13



historias, organizagdes e praticas sociais ndo interessam ou nao tém valor senao
como exemplares de manifestagdes pré-modernas, “estagnadas em um momento
dado da linearidade evolutiva, portanto, folcléricas” (DANTAS, 2017, p. 220).

Dito isto, relaciona-se esta ideia com a tentativa frustrada de deslocamento do
“outro” para “este lado da linha”, entendido muitas vezes como unica salvagao para
aqueles povos considerados atrasados e primitivos. No entanto, ha de se considerar
que essa mudanga ndo sera possibilitada, uma vez que o Sul-global* (areas
periféricas e coloniais) ja foi historicamente definido como local de exploracao e de
praticas idolatricas (SANTOS, 2018), devendo servir ao Norte-global, moderno,
produtor de conhecimento e localizado no centro do mundo. Assim, o Brasil atua
como um pais que nega/ndo reconhece sua historia, optando por adotar uma
postura semelhante a utilizada por Portugal durante o periodo colonial.

Voltando-se a analise do atual processo de demarcagao de terras indigenas,
incluindo também a aplicagdo obrigatéria, por parte da Administracdo Publica, da
tese do marco temporal (AGU, 2017), é possivel perceber os tragos marcantes de
uma colonialidade que ainda paira sobre o Direito brasileiro. Nesse sentido, tem-se
um reiterado “encobrimento” (DUSSEL, 1993) dos povos tradicionais através de
decisbes juridicas desfavoraveis a causa indigena e da crescente negacgédo de
direitos fundamentais. O marco temporal atua como forma de perpetuar a
colonizagcado brasileira. A diferenga € que agora nao ha mais a distingdo entre
metropole portuguesa e Brasil colénia; conceitos que parecem ter se unido, dividindo
0 pais em micro versoes coloniais.

Importante ressaltar que o objetivo do legislador constituinte, ao proteger
areas de relevancia cultural, ndo foi o de reconhecer a propriedade ou a titularidade,
mas sim o de atestar a posse ancestral indigena para ocupar a terra de forma
tradicional (LIBERATO; GONCALVES, 2013). No mesmo sentido dispbe Mareés:

O que se reconhece é a ocupacao real e atual. A atualidade da ocupacao

ndo significa estar usando a terra a cada momento e sempre. E evidente
que pode haver fatos impeditivos do uso atual, como, por exemplo, o

4 Para Santos (2018), o Sul apresenta-se complexo no caso da Europa. O Sul fora da Europa s&o os
paises fornecedores de matéria-prima, com mercados de consumo a explorar (como aconteceu com
o Brasil). O Sul dentro da Europa sao os ciganos, imigrantes (e seus filhos), entre outros. O Sul
geografico sdo paises como Grécia, Espanha e Portugal, aos quais sao atribuidas as mesmas
caracteristicas que os colonizadores portugueses imputavam aos “selvagens” e “primitivos” de suas
colbnias (condigées de vida precarias, preguica, lascivia, ignorancia, supersti¢do, irracionalidade,
dentre outras).
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constrangimento por terceiros, por ato do préprio Estado, etc. (MARES,
2013, p. 22).

Dessa forma, nao é razoavel instituir uma data fixa para que seja reconhecido
o direito originario indigena, uma vez que a tese do marco temporal desconsidera
toda e qualquer forma de violéncia, de abuso ou de negacédo de direitos sofridas
pelos povos indigenas por mais de trés séculos. Ademais, a CF/88, em seu art. 231,
remete a trés palavras-chave: o carater originario do direito, a ocupagao real e atual,
e a forma tradicional da ocupacgdo (MARES, 2013). O direito originario, como ja
demonstrado, independe de qualquer ato ou decisdo por parte do Estado,
justamente por ser preexistente a este. A ocupacdo real e atual leva em
consideragao os possiveis (e provaveis) deslocamentos forgcados aos quais foram
submetidos os indigenas. A forma tradicional da ocupagédo esta relacionada a
‘ocupacgao de acordo com os costumes e tradigdes das pessoas em causa” (MELO;
AGUIAR, 2016, p. 1).

Por esta razdo, a adogao de uma data fixa para atestar a legitimidade da
posse ancestral fere abertamente os dispositivos constitucionais que consagram os
direitos indigenas, pois a manutencdo das tradigbes culturais esta intrinsecamente
ligada a permanéncia do povo no territério (OSOWSKI, 2017), a qual sera ainda
mais dificultada com a instituicdo do marco temporal. Menciona-se ainda que o
Censo 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) demonstrou um
crescimento da populagéo indigena acima do esperado em nove anos. Durante o
referido lapso temporal, os numeros passaram de 294 mil para 734 mil pessoas.

Tal aumento nao considera apenas um efeito demografico, mas relaciona-se
também ao numero de pessoas que se reconheceram indigenas ao longo do tempo.
Somado a isso, o IBGE (2010) indicou que, das 896 mil pessoas que se declaravam
indigenas, apenas 57,5% moravam em Terras Indigenas oficialmente reconhecidas
pelo Estado. Ou seja, o Brasil possui quase um milhdo de pessoas indigenas, das
quais apenas a metade teve seu direito originario oficialmente reconhecido,
demonstrando o descaso do Poder Publico para com os povos tradicionais, cada vez
mais humerosos, ao passo que o0 processo de demarcagao tem se tornado cada vez
mais lento e dificil.

A morosidade do processo de demarcagao ja rendeu ao pais denuncias

internacionais, a exemplo da condenagao, pela Corte Interamericana de Direitos

15



Humanos (CIDH), do Estado brasileiro no caso “Povo Indigena Xucuru e seus
membros vs. Brasil”. O caso tramitou por 16 anos (desde 2002 até fevereiro de
2018, ano em que foi dada a sentenga pela Corte). Nesse sentido, percebe-se que o
desrespeito aos direitos indigenas ocorre de forma latente, ganhando um destaque
internacional, ao passo em que o processo pelo qual se reconhecem essas
violagdes € bastante lento, abrindo espago para mais condutas excludentes por
parte do Estado. Ressalta-se que o Brasil foi condenado por violagao de direitos
humanos indigenas, morosidade no processo de demarcagao do territorio, violagao
do direito a propriedade, a integridade pessoal, bem como a violagédo dos direitos as
garantias e a protecao judiciais (OEA, 2018). Além disso, menciona-se a violéncia e
a criminalizagdo com as quais sao tratados os lideres indigenas empenhados em
defender suas terras, a exemplo do assassinato do Cacique Xicao Xukuru, em 1998,
em razao da luta pelo territério ancestral indigena, na Serra do Ororuba, em
Pesqueira/PE (ALMEIDA, 2011).

Partindo do que foi abordado, surge a necessidade de valorizagdo da
memoria coletiva indigena para que se concretize o direito originario sobre as terras
(OSOWSKI, 2017). Nesse sentido, deve-se levar em consideragao o vinculo com o
territorio, a importancia do espago geografico para a continuidade da cultura dos
povos indigenas, bem como a posse ancestral, a qual costuma ser anterior a
colonizacéo, época em que a concepgao de propriedade privada era inexistente. A
adogdo do marco temporal figura como mais um entrave a manutencdo da
ancestralidade indigena, afetando diretamente a memoria e a cultura das
comunidades tradicionais, bem como viola direitos fundamentais consagrados pela
CF/88.

Ademais, promove a culpabilizagao das vitimas (OSOWSKI, 2017), uma vez
que estas foram expulsas de suas terras e, ndo bastasse isso, também terdo que
arcar com as consequéncias de nao estarem na posse dos territorios na data de
promulgacido da Carta Magna (MARES, 2013). Percebe-se, pois, a interseccéo entre
o atual processo de demarcacéao de terras (através da adogao do marco temporal) e
a forte heranga deixada pelo periodo colonial, uma vez que, como previamente
comprovado, o Estado brasileiro surge como um agente perpetuador das violéncias
promovidas contra os indigenas, as quais se fazem presentes desde a invasao

europeia. Com isso, demonstra-se que esses povos vém sendo submetidos a
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inumeras violagdes de direitos humanos e fundamentais por mais de trés séculos,
sendo estas agravadas com a imposigdo de uma data fixa e condicionante para que
seja reconhecido (ou negado) o direito consagrado pela CF/88 a posse do territorio
ancestral, interferindo diretamente na sobrevivéncia e na manutencao da cultura, da

ancestralidade e da espiritualidade dos povos tradicionais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Abordou-se, ao longo deste trabalho, inumeras violagbes de direitos as quais
estao sendo submetidos os povos tradicionais no Brasil. Destaca-se, em especial, a
questao territorial, a qual apresenta maior relevancia em razao das mais recentes
decisdes judiciais. Foi feita uma anadlise da Pet. 3.388-4/RR, julgada pelo STF,
responsavel por instituir a tese do marco temporal, o qual, como visto, representa
um retrocesso para o Direito, posto que desconsidera todos os crimes cometidos
contra os indigenas desde a colonizacdo até o ano de 1988 (promulgacdo da
CF/88). Somado a isso, também foi analisado o Parecer 001/2017 da AGU, o qual
tornou obrigatéria, por parte da Administragdo Publica, a aplicagdo do marco
temporal em todos os processos envolvendo demarcagéao de terras indigenas.

Questionou-se em que medida a tese do marco temporal da ocupacgao
contribui para uma maior violagdo ou até mesmo para a completa negacdo de
direitos fundamentais dos povos tradicionais. Isso ocorre uma vez que vem sendo
promovido um gradativo esquecimento coletivo com o objetivo de dificultar ainda
mais o processo de demarcacgao de terras indigenas, contribuindo automaticamente
para disseminar uma maior insegurancga juridica no cenario nacional.

Nao se pode deixar de mencionar também o papel determinante do periodo
colonial para disseminar um ideal europeu moderno e teoricamente superior aqueles
que ja existiam no Brasil colbnia, submetendo os povos tradicionais a um passado
histérico de abusos e de exploracdo por parte dos colonizadores e do préprio
Estado. Assim, fala-se na perpetuidade de uma colonialidade do poder e do ser,
contribuindo para a realidade indigena contemporanea, a qual tem sido cada vez
mais agravada em razao da supremacia econdmica brasileira.

Os povos indigenas figuram, como ja foi abordado, como “exilados internos”
dentro de seu pais de origem, uma vez que sado constantemente invisibilizados

através de politicas capitalistas que buscam, acima de tudo, o desenvolvimento de
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grandes industrias do agronegécio, as quais figuram como as principais interessadas
na negacao de direitos indigenas e possuem uma grande representacdo na Casa
Legislativa. Em outras palavras, os indigenas lutam em busca do reconhecimento de
direitos fundamentais consagrados na Carta Magna, cujos dispositivos vém sendo
violados e distorcidos a fim de favorecer e enriquecer ainda mais uma minima
parcela da populagdo nacional as custas das reiteradas marginalizagdo e

subalternidade as quais sao submetidos os povos tradicionais.
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