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RESUMO

O trabalho avalia as mudangas estruturais ocorridas no Municipio de Vitéria de
Santo Antdo, Pernambuco, apds a duplicagéo do trecho da BR-232 que liga Recife a
Cidade de Caruaru, a qual resultou na transferéncia para a periferia de um trecho
que cortava a parte central da Cidade. O objetivo foi o de evidenciar, em recortes
temporais tratados na metodologia descritiva do estudo, os impactos observados
antes, durante e ap6s o inicio da obra, no tocante as perdas e ganhos
socioecondmicos decorrentes de tal decisdo. Os resultados ocorridos
surpreenderam positivamente (o crescente numero de empresas e de empregos
gerados), contrariando as expectativas assumidas pela sociedade local acerca dos
prejuizos econbmicos que adviriam da resolugdo. Todavia, logo se fizeram
perceptiveis os ganhos que induzem a crenga de que la se gesta uma economia de
aglomeracado. Confirmatérios sdo os indicadores socioecondmicos revelados pelo
estudo, transcorrida mais de uma década do término da duplicagao.

Palavras-chave: Interiorizacdo do desenvolvimento; gestdo publica; economias de
aglomeracao.

ABSTRACT

This Research evaluated the structural changes occurred in Vitoria de Santo Antédo
City, Pernambuco, after the BR 232 highway duplication, that linked the province
Capital, Recife, to Caruaru City, other important economic center, that results on part
of highway deviation from Vitéria downtown to a city peripheral area. The objective
was to evidence, in specified temporal spaces, like explained in this work descriptive
methodology, the social and economic impacts elapsed by this decision. The results
were positively surprising (the growing number of companies and jobs generated),
contrary to the expectations assumed by the local society about the economic losses
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that would result from the resolution. However, soon the social and economic gains
were evident, that possibly to say that there exists the born of an agglomeration
economy. It can be explained by the expressivity and magnitude of socioeconomic
indicators revealed by research, after passed more than ten years of highway
duplication.

Keywords: Development internalization; public administration; agglomeration
economies.

1 - INTRODUGAO

O reordenamento territorial das chamadas atividades produtivas esta
acontecendo continuadamente em todo o mundo e novas localidades estao sendo
desbravadas para aportar atividades industriais e seus respectivos processos
produtivos, demarcando assim novos espacos geopoliticos e econdmicos. Boa parte
de estudiosos acerca deste assunto associam esta mudanca como consequéncia de
inovagdes nas formas e nos modos de produgéo e de organizagao industriais, como
também, a fatores relacionados a globalizacdo e a abertura das economias
nacionais (SIMOES; AMARAL, 2011).

Nesse contexto, o esforgo dispendido, ao longo de varios governos em
Pernambuco, produziu e ainda esta produzindo uma demanda crescente de diversas
empresas para se instalarem em polos industriais e de servigos, implementados e
zoneados conforme a vocacgao econdmica das microrregides do Estado. Para tanto,
se vem incentivando a descentralizacdo do desenvolvimento da producao industrial
para varias cidades do interior, através do Programa de Desenvolvimento do Estado
de Pernambuco — PRODEPE (Lei 11675/99) propiciando a chamada interiorizagcao

da economia, através da qual estdo sendo criados varios distritos industriais.

Essa nova vinda de empresas industriais para o Estado esta requalificando
varios locais como centros de produgdo e realinhando a economia dessas
microrregides. Neste sentido, o objeto de estudo deste artigo € analisar o novo
cenario econémico ostentado pelo Municipio de Vitéria de Santo Antdo — PE, a partir
da duplicagdo e do desvio da BR-232, iniciada em agosto de 2000. Analise esta,
objetivada pela avaliagao dos impactos e resultados alcangados na promogao de um
desenvolvimento local sustentavel. A proposta ndo € somente a de apresentar o

desempenho da economia local através das informagdes e indicagdes obtidas, mas
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sim, observar se esse processo de desenvolvimento também possui caracteristicas
voltadas para as esferas social, ambiental e também econdémica, as quais formam o

tripé do que se conceitua como desenvolvimento sustentavel.

Acresga-se que a problematica deste estudo surge exatamente da
necessidade de se examinar se as politicas publicas de desenvolvimento econémico
para o Municipio, via PRODEPE, e a correspondente acdo dos investidores se
traduzem em evidéncias faticas que caracterizem o surgimento de uma novel

economia de aglomeragéo no Estado de Pernambuco.

Com a pretensao de estabelecer uma diagnose acerca do recente processo
de industrializacdo do municipio, uma questdo se coloca como norteadora para o
mencionado esfor¢o analitico: como evidenciar os impactos para a socioeconomia
do Municipio de Vitéria de Santo Antdo em consequéncia do processo de expansao
da industrializagdo observado no municipio apos a duplicacéo e desvio da BR-232

para a periferia da Cidade?

O pressuposto a conduzir o delineamento da problematica exposta
precedentemente, se prende a uma razdo de ordem légica, que a seguir se explicita:
se o processo de expansao da industrializagdo cria para a Cidade de Vitdria de
Santo Antdo as evidéncias de uma economia de aglomeragdo (GALINARI et al,
2007), entdo é de se esperar, a priori, que tal processo lhe resulte em um beneficio
marginal liquido, na medida em que as oportunidades e externalidades positivas

venham a se sobrepor aos impactos negativos.

Em termos mais gerais, objetivou-se evidenciar o hovo cenario econémico do
Municipio de Vitoria de Santo Antdo — PE, a partir da duplicagdo e do desvio da BR-
232, levando em conta os impactos e resultados alcangados em termos da geragéo
de recursos financeiros essenciais ao exercicio da governanga publica municipal.
Mais especificamente, buscou-se investigar as causas do desvio da BR-232 para a
periferia do Municipio, no periodo de sua duplicagdo, no trecho Recife-Caruaru e
analisar o processo de crescimento econdmico da cidade através das politicas

governamentais, desde entédo (2000 a 2012).

Para conseguir criar um desdobramento interessante aos objetivos propostos

e para que estes ndo apresentassem caracteristicas relacionadas a um simples

HumanZ. Questdes controversas do mundo contemporaneo. v. 15, n. 2, (2021) ISSN: 1517-7602



BRITO, LEMOS, LEAO JUNIOR / Gestdo publica, interiorizacdo e economias de aglomeracdo

crescimento econdmico, mas também que inferissem se tal crescimento revela
indicios de desenvolvimento econdmico e tendéncia aglomerante, propbs-se o
seguinte fio de condugdo metodologico: realizou-se uma pesquisa de carater
bibliografico e documental acerca do tema apresentado, especifico para o Municipio;
procedeu-se a uma revisdao dos aportes teoricos que concernem ao estudo do
desenvolvimento econbémico e aos trade-offs que perpassam as questbes
conceituais acerca de crescimento e desenvolvimento econémico e procedeu-se a
uma prospeccao de indicadores econdmicos que serviram de base as avaliagdes
exigidas. Os referenciais, parametros e indicadores utilizados, viabilizaram o
processo de analise ao permitirem inferéncias e comparagbes que embasaram

juizos de valor.

Feitas as consideragdes iniciais, passa-se, nas secdes em sequéncia, ao
desenvolvimento descritivo e articulado do processo de investigagcao e analise

acerca da tematica proposta e a uma diagnose dos resultados pesquisados.

2 — REVISAO DE LITERATURA

2.1 — Uma breve reflexao sobre o processo de Industrializagcao no Brasil

O Brasil, desde os primordios de sua colonizagdo até o final da Republica
Velha (1930), caracterizou-se pela preservacdo de uma tradicdo primario-
exportadora, fruto de sua condicdo de mero apéndice dos interesses da metropole
portuguesa, tradicdo que ndo se modificou, até que uma conjuntura de crises interna
(as supersafras de café de 1928 e 1929) e externa (crash da bolsa de Nova York),
culminando com a ditadura Vargas, em 1930, se configurasse como propulsora de

mudancgas exponenciais na economia do Pais.

Essa conjuncdo de crises e as politicas de Vargas para vencé-las sao
reconhecidas por alguns estudiosos como o divisor de aguas e ponto de ruptura com
a tradicdo exclusivamente primario-exportadora da economia nacional até 1930.
Nesse sentido, o PSI - Programa de Substituigdo das Importagdes, implementado
por Vargas, teve o condao de internalizar a necessidade de que estes ultimos bens,
antes importados, passassem a ser produzidos no Pais, inaugurando um ciclo

virtuoso de industrializacdo que se seguiu com a produgido de outros bens.
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(FURTADO,1964). Entretanto, o viés industrializante que se originou da congérie de
fatos ja descritos, se concentrou, de modo preponderante, na Regido Sudeste do
Pais, com o Estado de Sdo Paulo se colocando como carro-chefe da economia
nacional. O Nordeste, descontada, a remota fase aurea do ciclo agucareiro (1537-
1654), participou de forma incipiente dos influxos do crescimento econémico, os
quais advieram das mudangas pos anos 1930, em virtude das consequéncias

histéricas do processo ciclico da colonizagdo portuguesa no Brasil.

Tal desvio, analisado em profundidade por Furtado (opus cit, 1964), constitui
o cerne de um processo histérico de desigualdades regionais que se distribuiu sem
alteracdes relevantes entre os estados nordestinos. Por esta razdo, o Municipio de
Vitoria de Santo Antao, situado no agreste pernambucano, serve de parametro para
uma analise criteriosa das politicas de desenvolvimento adotadas no afa de
minimizar as referidas desigualdades regionais, (da qual a SUDENE participou de
forma significativa até os anos noventa do século passado), ao serem utilizados os
construtos tedricos ora apresentados para a afericao de tendéncias virtuosas ou

discrepantes em seu processo de evolugcédo no tempo.

2.2 - Uma sintese dos fundamentos tedricos vinculados ao atual paradigma do

desenvolvimento econémico.
2.2.1 — Economias de Aglomeragéao

Estudos sobre economias de aglomeragdo comegaram a surgir apos a
Segunda Guerra Mundial, quando a Europa se viu com a necessidade de
descentralizar suas economias nacionais, evitando as grandes concentracdes de
atividades econOmicas e de populacdo, como as que ocorreram com Paris, para
tentar diminuir a acentuada desigualdade regional que passou a se produzir na
Franca, desde entdo. A teoria de polos de desenvolvimento foi estudada por
Francgois Perroux, em 1955, tornando-se muito importante para o entendimento do
desenvolvimento territorial de novas localidades, decorrente do papel da
industrializagcdo. Tal como discorre em sua obra, ele afirmou que “o espaco da
economia nacional ndo é o fterritorio da nagdo, mas o dominio abrangido pelos
planos econbémicos do governo e dos individuos” (PERROUX, 1967, p.158).
Dessume-se, nas entrelinhas de seu enunciado, que a distribuicdo desproporcional

das politicas de desenvolvimento é emuladora natural de desigualdades, se

HumanZ. Questdes controversas do mundo contemporaneo. v. 15, n. 2, (2021) ISSN: 1517-7602



BRITO, LEMOS, LEAO JUNIOR / Gestdo publica, interiorizacdo e economias de aglomeracdo

considerada a expressao mais ampla que é o territorio nacional.

Um fator muito importante a se observar nas economias de aglomeracgao ¢é a
necessidade de desmistificar e entender as colocagdes reais sobre os termos
‘espaco” e “territorio”. Uma boa discussao retratada por essa questao é trazida por
Llorens (2001):

Mas, a partir da perspectiva do desenvolvimento local e regional, interessa-
nos basicamente outro conceito diferente, qual seja: o de “territério”, que
compreende a heterogeneidade e a complexidade do mundo real, suas
caracteristicas ambientais especificas, os atores sociais e sua mobilizagao
em torno das diversas estratégias e projetos e a existéncia e o acesso aos
recursos estratégicos para o desenvolvimento produtivo e empresarial. Em
sintese, em face do conceito de espago como contexto geografico dado,
interessa-nos ressaltar o conceito de territéorio como ator do
desenvolvimento. (LLORENS 2001, p. 111).

As economias de aglomeragdo sdo formadas através do processo de
industrializagdo ocorrido num determinado espago geografico, podendo ser através
de politicas de desenvolvimento ou de forma aleatéria. Sua formagao se da através
de industrias de grande porte instaladas nas localidades atraindo assim outras de
meédio e pequeno porte para fazerem parte de um polo de crescimento. “O polo de
crescimento tem uma forte identificagdo geografica, porque ele é produto das
economias de aglomeragao geradas pelos complexos industriais, que sao liderados

pelas industrias motrizes.” (Souza, 2005 p. 88).

As resultantes desses atributos se evidenciam sob a forma de diversificagcédo
do consumo, necessidades coletivas de moradia, transportes e servigos publicos,
rendas de localizagao, entre outras caracteristicas. Destarte, o polo transforma seu
meio geografico imediato, oxigenando assim, a economia da localidade e

promovendo o desenvolvimento local. (LIMA et al 2009, p.8).

Todavia, a criacdo de um polo de desenvolvimento faz com que se obtenham
resultados tantos positivos, quanto negativos. Os quais geram mecanismos de
polarizacdo (ou de atragdo) e de sucgao (ou repulsdo). Porquanto, a medida que
certo volume de producdo se faz tecnicamente necessario ao processo de
desenvolvimento nacional e ao desempenho e estabilidade de vida de uma regido, o
seu crescente potencial tendente a concentracdo e ao desenvolvimento de
complementaridades entre suas industrias, impelem-no a produzir desequilibrios

entre regides. Isto se ndo houver agdes supervenientes que corrijam e monitorem as
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possiveis distor¢des. Basilar é a recomendacéo de LIMA: “E preciso conceber eixos
de desenvolvimento entre os polos situados em pontos diferentes do territério, o que
implica em orientacdes determinadas e duradouras de desenvolvimento territorial”.
(LIMA et al 2009, p.9).

Desse modo, ao se analisar fenomenologias como as tratadas no presente
estudo, ha que se reconhecer que as politicas de desenvolvimento regional pds
anos 80, ao se originarem do foco municipalista consagrado pela Carta Magna de
1988, ganharam mais eficacia ao se delinearem a partir de esferas de governo
(estados e municipio) mais libertas do poder centralizador prevalecente até 1988.
Tais ilagbes sao possiveis a partir de estudos recentes sobre o padrao de

crescimento das cidades brasileiras em anos mais recentes.

“As cidades médias passaram a crescer com mais intensidade e, de acordo
com o ultimo Censo Demografico, ganharam mais peso relativo na
populagdo total do Pais. Isso porque a concentragdo nas grandes
metropoles brasileiras atingiu seu auge no século passado e as
deseconomias de aglomeragdo, em algumas delas, ja sdo maiores do que
as economias. Assim, 0s municipios médios apresentam grandes vantagens
e nao tem os problemas tipicos de grandes concentra¢gdes humanas.”
(ARAUJO 2013, p. 165).

O movimento de relocalizagcdo manufatureira foi determinado por duas forcas
que se complementaram e que ao mesmo tempo sado conflitantes: de um lado o
movimento competitivo das grandes empresas transnacionais para ocupar espagos
demograficos de médo de obra abundante na ambiéncia global, e, de outro, as
politicas nacionais dos Estados Soberanos nas areas receptoras das demandas das

mencionadas empresas transnacionais. (BELUZZO 2013, p. 105).

Este aspecto avulta ser muito bem considerado, pois remete a caracteristicas
implicitas ao processo de demanda exercido pelas empresas que afluem para o
Municipio de Vitéria de Santo Antdo, na propor¢do em que suas invectivas se
coadunam com o objetivo descrito por Beluzzo, que € o de ampliar os espagos para
a expansao territorial em regides que sédo desbravadas ou alavancadas para uma

economia mais diversificada.

De qualquer modo, como sugerem varios estudiosos das economias de
aglomeracgao, tanto no Brasil (GALINARI et al, 2004, op.cit; DALBERTO et al, 2013;
NETO et al, 2019), quanto no exterior (FUJITA et al, 1996; PARR et al, 2001,
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PFLUGER et al, 2016), sdo concordes em relatar a dificuldade em determinar uma
meétrica para analisar as economias de aglomeracado, em virtude de nao serem
observadas uniformidades nas mencionadas formagdes, haja vista que a tipologia
variada de observacbes e estudos realizados, embora apresentem fortes
comunalidades, ainda assim, sobressaem caracteristicas que dificultam uma

padronizagao e uma metodologia de analise.

Todavia, um longo caminho foi percorrido, desde as primeiras teorias acerca
de espacos polarizados (CHRISTALLER, 1966) e de polos de desenvolvimento
(PERROUX, 1955), e muitas contribuicbes tedricas foram acrescidas aos estudos
das economias regionais e das economias de aglomeragcdo, entre as quais
pontificam: a) o primado da divisdo do trabalho objetivado pelo principio da
vantagem comparativa e pelos retornos crescentes de escala; b) os interesses de
empresas e de trabalhadores em tais aglomeragbes decorrem da busca de uma
otimizagcdo do binémio beneficio/custo, e, c) os efeitos da polarizagdo otimizam a
relagcdo beneficio/custo, nos anos iniciais da formagdo aglomerante, os quais se
tornam cadentes com o passar do tempo, decorréncia de efeitos succao, que séo
denominados por Plifger e Tabuchi (2016, op.cit) de “efeito pré-aglomeragao do

achatamento da vantagem comparativa implicita no modelo”.

2.2.2 — Desenvolvimento X Crescimento

Constitui um senso comum, no circuito académico, definir-se crescimento
econdmico como sendo o0 aumento continuo da renda produtiva de uma dada regiao
ou pais, e, desenvolvimento como um processo de mudancgas sociais e econémicas
para a melhoria do bem-estar de uma populagdo. Sachs é um dos muitos autores
com esse pensamento, ele destaca que o desenvolvimento é a real oportunidade de
uma sociedade usufruir dos seus direitos humanos, desde os politicos e civis, aos

econOmicos, sociais e culturais, e, por fim dos direitos coletivos. Sachs (2010, p. 22).

Mesmo sabendo que o desenvolvimento € realmente o que se espera para
uma sociedade estar no minimo no caminho para seu estado de bem-estar social,
sabe-se também que o crescimento econémico € muito importante para esse

processo acontecer. Por sua vez, ensina Perroux (1967, p. 164): “O crescimento ndo
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surge em toda a parte ao mesmo tempo; manifesta-se com intensidades variaveis,
em pontos ou polos de crescimento; propaga-se, segundo vias diferentes e com

efeitos finais variaveis, no conjunto da economia”.

E é nessa busca que a esfera publica governamental tem que intensificar as
suas acgdes e trabalhar para que esses efeitos (os positivos) ndo sejam passageiros,
mas sim, geradores de uma condi¢cao propiciadora de um trabalho de longo prazo e
realmente chegar a impregnar na cultura da regido, de forma programada e
sustentada, os fundamentos ordenadores para criar uma economia sélida para a

sociedade.

2.2.3 — Indicadores

Percebe-se que o processo de desenvolvimento de uma localidade fica mais
perceptivel se as analises de carater qualitativo sao subsidiadas por indicadores
econbmicos, porquanto sado fundamentais, seja por permitirem uma melhor
compreensao da situagdo presente e a projecado das tendéncias de curto e médio
prazos da economia, seja pela versatilidade de uso como parametros auxiliares ao
processo de tomada de decisbes estratégicas dos agentes publicos (governo) e
privados (empresas e consumidores).

Os indicadores tomados como referéncias neste estudo focam-se em estratos de
variaveis macroeconomicas: a) nivel da atividade (PIB municipal, numero de
estabelecimentos, numeros de empregos, populagdo, etc.) e b) setor publico
(Receitas Municipais Orgamentarias, Correntes, Tributarias e Despesas Municipais
Orgcamentarias, Correntes, etc). Foi, pois, a luz de algumas dessas indicagdes, que a
pesquisa se serviu para analisar o contexto tratado na parte introdutéria do presente
artigo, ao terem sido colocados como parametros e referéncias para viabilizar, em
parte, a metodologia de trabalho que conduziu as respostas aos objetivos gerais e

especificos.

3 - ASPECTOS METODOLOGICOS

A pesquisa descritiva realizada se valeu de um procedimento de trabalho que
conciliou o uso documentos e levantamento de fontes secundarias de pesquisa, os

quais possibilitaram a transfomacido de dados em informacbdes de natureza
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quantitativa que foram correlacionados em suas possiveis imbricacées de causa e
efeito, servindo-se, para tanto, do uso de séries temporais (andlise estatistica)
obtidas das referidas fontes secundarias de informacao, tais como IBGE, CONDEPE
FIDEM, AD DIPER, DATASUS, IPEA DATA, FINBRA, entre outros.

A necessidade de analisar as correlacbes obtidas imbrica-se com uma
irrecusavel e breve abordagem de cunho qualitativo que requer do pesquisador a
elaboragdo de um constructo conclusivo que decorre do cruzamento das
mencionadas correlagcdes, de modo a que tenha maior confianca de que seus dados
nao sao produto de um procedimento especifico ou de alguma situagdo particular.
(GOLDENBERG, 2004 p. 62). E com isso fica clara a importancia de estabelecer
uma interlocugéo entre as duas naturezas (quantitativa e qualitativa, logicamente, de

acordo com o objetivo de cada pesquisa e com os interesses do pesquisador.

As variaveis trabalhadas (categorias de analise) foram selecionadas de modo
a refletirem uma maior aproximacéo possivel com um potencial de esclarecimento
as questdes da pesquisa, as quais se cingem a aspectos como o nivel de emprego
da forca de trabalho, o niumero de empresas, o PIB per capita, o desempenho da
gestao publica como fatores importantes para uma analise sobre o desenvolvimento
econdbmico de uma localidade. Apresenta-se, a seguir, um quadro exploratério de
como foram estruturadas as categorias de andlise e as variaveis que as
representam no modelo. Utilizou-se o método estatistico das taxas de crescimento
de séries temporais acerca dos indicadores nele referenciados para se avaliar,
através das taxas médias de crescimento, as relacdes de causa e efeito entre as
variaveis estudadas, de modo a se obter elementos para um diagndstico acerca da

problematica inicialmente proposta.

Tabela 1: Indicadores de analise do desenvolvimento econdmico.
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DESIGUALDADE aumentou ou diminuiu?
PIB per capita

Fonte: Autores

3.1.1 — Analise Documental

A pesquisa documental que da suporte a busca de respostas para a
problematica enunciada no inicio deste artigo, em termos do corte temporal em que
ocorreu a duplicacdo e o desvio do trecho da BR-232 que passava pelo centro de
Vitéria de Santo Antdo para a sua periferia e seus posteriores impactos sobre a
economia da Cidade (2001 a 2012), € bastante prddiga em evidenciar um ciclo
virtuoso de investimentos e de injecdo de recursos que advieram das trés esferas
publicas e de recursos privados. Os quais para la acorreram em funcdo de uma
politica de incentivos fiscais atraentes ao capital empresarial.

E relevante frisar que, a partir de 2003, primeiro ano do primeiro mandato do
Presidente Luis Inacio “Lula” da Silva até o ano de 2012, segundo ano do primeiro
mandato da Presidente Dilma, a convergéncia de agbes das trés esferas de
governo, pode ser reconhecida como razao propulsora do estimulo ao crescimento
industrial do Municipio, através de programas como o PAC - Programa de
Aceleracdao do Crescimento (federal)) o PNDR | — Programa Nacional de
Desenvolvimento Regional (federal), os esquemas de incentivos da AD-DIPER —
Administragdo dos Distritos Industriais de Pernambuco (estadual), o PRODEPE —
Programa de Desenvolvimento de Pernambuco (estadual), a duplicagdo da BR-232
(estadual) e mecanismos de incentivos a nivel local (municipal).

Concomitante com as politicas de investimentos governamentais, a criagéo e

ampliagdo de programas sociais como Bolsa Familia e Fome Zero, como
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mecanismos de inclusao social, propiciaram o incremento da renda local, principal
determinante para a emulagdo e expansdao do mercado. Dados da CGU -
Controladoria Geral da Unido dao conta de que o volume de recursos recebidos pelo
Municipio a guisa do Bolsa Familia, evoluiu de pouco mais de seis milhdes de reais,
em 2004, para quase trinta milhbes de reais, em 2012. (CGU, Portal da
Transparéncia)

A conjungdo de programas sociais com programas de inspiragao
desenvolvimentista coincide com o gradual processo de industrializagdo e com a
instalagao de varias empresas na cidade de Vitéria de Santo Antdo, dando inicio a

um processo de polarizagao que afeta ndo so6 a cidade, mas 0os municipios vizinhos.

3.1.2 — Analise dos dados

A analise do primeiro recorte: os impactos da duplicagao e do desvio da BR-
232 para o Municipio.

Este primeiro procedimento consistiu de observar o periodo de 2000 a 2012
(série histérica disponivel), a partir de trés recortes temporais especificos
discriminados a seguir, 0s quais se apoiaram, em mensurar 0 comportamento
histérico de variaveis tipicamente econémicas, como o PIB Municipal, as Receitas
Correntes e Tributarias do Municipio e as Despesas Correntes, em termos de
afericdo de suas respectivas taxas médias geométricas de crescimento anual:
Primeiro Recorte 2000 a 2004 — o qual corresponde ao marco temporal da
realizacdo da duplicagao e desvio da BR-232; Segundo Recorte 2005 a 2012 — que
se refere ao inicio da operagdo normal da duplicagdo da BR-232 e do desvio do
trecho que cortava a parte central da Cidade (sendo o ano de 2012, o ano limite das
informacdes disponiveis, periodo no qual a SADIA passou a operar, como industria
motriz. O Terceiro Recorte 2000 a 2012 — que se refere ao periodo mais longo, no
qual se inscrevem os marcos anteriormente descritos, cujo objetivo foi o de
mensurar as taxas de crescimento das variaveis descritas, numa perspectiva de
interagcéo sinérgica dos impactos de cada recorte sobre o periodo integral de tempo
analisado.

Os resultados expostos a seguir, foram obtidos do FINBRA — Finangas do
Brasil — Estados e Municipios, no periodo considerado e limitado ao ano de 2012

(ultimo ano disponivel). As séries evidenciadas foram deflacionadas pelos deflatores
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do PIB informados pelo IPEADATA (banco de dados do IPEA — Instituto de

Pesquisas Econdmicas Aplicadas) e se referem a precos correntes do ano 2000.

QUADRO 1 - Primeiro recorte temporal (2000-2005)

PIB Taxa Média Receitas  [TaxaMédia| Receitas  [Taa Medi: Despesas | Taxa Média
ANOS Mumicipal Geométrical] Commernites  |Geométrical Tributdrias [Geomeatri Corentes | Geométrica
EmR%1,00 %aa Em R$1,00 Kaa Em R%1,00 Kaa Em R$1,00 %aa
306.252. 000,00 5.402.037,08 L989.126,01 7L685.135. 1
001  309.939.092,52 26.100.51,12 2033472, 7% 3. 788.782,87
002 303.943. 781,53 31.134.323,04 3.040.667,07 24.375.603,33
03| 303.917.000,04 28.391.319,18 251.59,9 24.690.273,45
2004 347.37.930,14 3,0 | 79.343.180,63 3,67 | L67.702,36 |- 4,15 | M.0017.388,72 3,31

Fonte: FINBRA- Finangas do Brasil/ STN- Secretaria do Tesouro Nacional/Autores

A observacdo atenta do quadro demonstrado permite evidenciar os

crescimentos médios anuais do PIB Municipal, das Receitas Correntes e das

Despesas Correntes do Municipio, respectivamente da ordem de 3,20% a.a, 3,67%

a.a. e 3,31% a.a. (taxas médias geométricas anuais), em contraste com a perda da

arrecadacao das Receitas Tributarias no recorte temporal considerado, da ordem de

-4,15% a.a. Por se tratar tipicamente de uma receita propria (portanto, gerada no

Municipio), pode-se inferir o quanto a duplicagao e o deslocamento do trecho da BR-

232 que cortava a parte central da Cidade para o seu entorno atual, representou de

perda para a autonomia financeira da gestdo publica, levando a considerar como

evidentes os comentarios da época de que a Cidade perderia postos de trabalho e

arrecadacao com a decisao do desvio.

QUADRO 2 - Segundo marco temporal (2005 a 2012)

pPIB Taxa Média Receitas |TaxaMédia| Receitas  [Taxa Médi Despesas | Taxa Média
ANOS Mumnicipal Geométrical] Comentes  |Geométrical Tributirias JGeoméEtril Corentes | Geoméetrica
EmRS1,00 Kaa Em R%1,00 %aa Em RS1,00 Kaa Em RS1,00 %aa
7005  265.535.396,78 23348 383,35 1.619.164,93 26.384.428,01
7006 3272.846.633,41 38.812.773,39 2.067.504,31 31.9172.058,68
2007 392010.631,90 45.871L.575,59 257.3891,16 37.169.043,06
008 430.737.013,39 49.385.942,31 2719.531,63 43.514.934,69
2009 477.623.330,60 46.231. /47,78 2648.20,14 39.9720M,33
2010| 591..922.038,79 47.027.733,87 2899.077,37 40609782, 77
2o1l| 653.483.339,97 57.253.831,98 3.625.8382,832 301311641
12| 730.297.323,36 10,39 66.138.721,04 | 10,28 446015253 | 1558 60759 4757 12,66

Fonte: FINBRA- Finangas do Brasil/ STN- Secretaria do Tesouro Nacional/Autores

A observagao do quadro relativo ao segundo marco mostra, através das taxas
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de crescimento, o quanto a entrada em operagao da BR-232 e do trecho desviado
para a periferia da Cidade representou para o crescimento das variaveis
demonstradas, em especial, o crescimento das Receitas Tributarias que passou de
negativo, no periodo das obras de duplicagdo da rodovia, para um crescimento
positivo, com média de 15,58% a.a. As demais variaveis analisadas: PIB Municipal,
Receitas Correntes e Despesas Correntes cresceram 10,39% a.a., 10,28%a.a. e
12,66 a.a., respectivamente. Tais constatagdes sdo demonstracdes patentes de que
o periodo de 2005 a 2012 (fase operacional da duplicagdo da BR-232) foi fortemente
marcado pelo crescimento do PIB Municipal, do incremento na autonomia financeira
do municipio, via geragao de receitas proprias (aumento das receitas tributarias) e
do aumento da capacidade da gestdo publica municipal para realizar despesas e
investimentos no Municipio. Acrescga-se o fato de que o deslocamento do trecho da
BR-232 que antes cortava a parte central da Cidade parece ter operado no sentido
de vocacionar uma area esquecida na periferia que esta despontando com a forca
de uma nova economia de aglomeracado. A analise do recorte a seguir, demonstra
esta concluséo.
QUADRO 3 - Terceiro marco temporal (2000 a 2012)

PIB Taa Madia Receftas [Taoca Madia Receftas  [Taoca Madr Despesas | Taxa Méadia
ANOS Mumnicipal Geomitrical Comentes |Geométrical Tributdrias  [Geoméatri Corentes | Geoméatrica
EmRS 1,00 %aa Em R%1,00 Xaa Em RSL,00 %aa Em RS1,00 %aa
2000 306.752.000,00 25.402.037,68 1.989.126,01 21085135,
2001 309.939.092,52 26.100.521,17 2.038.472.76 23.788 782,87
2002 303 943 781,53 31.184.873,04 3.040.667,07 24.375.603,33
2002 208.917.050,04 28.391.219,28 2.751.591,79 24.G90.278.45
2004 347.379.930,14 79.242.130,68 1673 702,86 24.017.888, 72
2005 365.535.396, 73 33.348.3483,35 L619.164,93 26.384.423.01
2006 372.8346.633,41 38.5312.273,39 2.06/7.504,31 31.912.053,63
07 392.010.631,90 A5.371L.575,59 2.521.3381,16 37.169.043,06
2008 430.737.018,39 49.335.942,31 2.719.531,63 43.514.934,69
2009 477.623.380,60 46.731. 747,73 2.643.270,14 39.972.0M.33
il 5919210338,/ 47027 733,87 2.899.077,37 45.609. 782,77
2011 653.483 339,97 57.753.831,98 3.625.882.82 53.013.116,41
2012 730.297.328,86 7,51 66.138 731,04 8,30 4.460.152,53 6,96 60,759 747,57 9,22

Fonte: FINBRA- Financas do Brasil/ STN- Secretaria do Tesouro Nacional/Autores.

A observacao dos dados expostos no quadro em analise mostra, em relacéo
as conclusdes dos quadros anteriores, que as variaveis utilizadas como
instrumentos de afericdo do crescimento econémico, nesse periodo mais longo que
as seérie temporais disponibilizam taxas de crescimento anuais bastantes

expressivas, em que pese ser perceptivel o impacto que os cinco anos iniciais das
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séries apresentadas produziram sobre elas. Ainda assim, avulta destacar que o PIB
Municipal crescendo a 7,51% a.a. e as Receitas Tributarias iniciando a série com
desempenho negativo (ver Quadro 1), o qual foi absorvido e compensado por uma
taxa de 6,96% a.a., induz, mais uma vez, a refletir, do ponto de vista puramente
econdmico, o quanto as mudangas ocorridas na cena urbana de Vitéria de Santo
Antao produziram de novo na qualidade desse surto de crescimento. Tais mudangas
estdo, de fato, associadas ao conceito de desenvolvimento sustentavel? A
averiguacdo sobre a qualidade desse crescimento conduz a necessidade de

explicitagdo do segundo passo do modelo concebido para obter tal resposta.

A anadlise do segundo recorte: as consequentes evidéncias de crescimento

econdmico no Municipio

Neste segundo contexto o foco da pesquisa contemplou a observagao de
variaveis que constituem parametros consequentes de afericado do nivel da atividade
econdmica em decorréncia do desempenho do PIB e das receitas arrecadadas pelo
Municipio, ja analisadas no contexto antecedente. A evolugao do PIB e das receitas
municipais sao indicagdes irrecusaveis para determinar o comportamento de
variaveis como: evolucdo do numero de empresas, evolugdo do pessoal ocupado,
evolugdo da massa salarial, entre outras. Ambas (evolugao do PIB e das receitas do
municipio) pressupdem, em termos de desempenho, as condigdes favoraveis a
expansdo dos investimentos e da governanga no ambito municipal. Em virtude
dessa constatacao, o esforgco da pesquisa se concentrou em aferir, utilizando-se de
fontes secundarias de informagéo, o comportamento evolutivo de variaveis como as

demonstradas no quadro a seguir:
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QUADRO 4 - Evolugédo do Numero de Empresas, do Pessoal Ocupado, da Massa
Salarial e do PIB per capita no Municipio (2006-2012)

Evolucdo | Evolugdo Massa Evolucdo Massa Salario
Anos do N°de Jdo Pessoal] Salarial doPIB [Salar. Médig Médio
Empresas | Ocupado | R$1.000 |Per Capita] p/Empresa Anual
(A) (B) (€) (D) J(E)=(C) /(A)] (F)=(C)/(B)
2006 1.220 13.397 97.589 701,63 79.991 7.284,39
2007 1.290 14.902 116.784 742,98 90.530 7.836,80
2008 1.492 15.443 123.219 808,95 82.586 7.978,95
2009 1.666 16.155 148.851 823,49 89.346 9.213,93
2010 1.810 16.513 179.834 906,49 99.356  10.890,45
2011 1.875 19.284 248.087 898,28 132.313  12.864,91
2012 2.058 - - 951,83 - -
Cresc. Md. Anual (%) 9,11| 7,56] 20,51 5,21 10,59) 12,05

Fonte: IBGE/Cidades/Autores

A observacao da Tabela 4 permite concluir que o comportamento evolutivo
das variaveis consideradas acompanha o significativo crescimento do PIB do
Municipio tratado na secao anterior. Os dados historicos registrados, disponiveis a
partir de 2006, dois anos apos a efetiva entrada em operagdo da BR-232,
evidenciam o expressivo crescimento do numero de empresas instaladas na Cidade,
o qual evoluiu a uma taxa média geométrica anual da ordem de 9,11% ao ano. Os
trés primeiros anos, de 2006 a 2008, mostram um incremento de 272 novas
empresas criadas, periodo este caracterizado pelo processo de implantacdo da
primeira grande industria instalada em Vitéria de Santo Antdo, a Sadia, que
desencadeou e favoreceu a aparicao de outras industrias, tanto para servirem de
apoio a demanda de servigos gerados pela propria empresa, quanto para o
surgimento de outras industrias de segmentos completamente diferentes. No
segundo periodo, nos anos de 2009 a 2012, quando a Sadia ja se encontrava
instalada, era deflagrado o segundo ciclo de construgdo e instalacdo de outras
industrias. Observa-se uma crescente ainda maior no numero de empresas,
correspondendo a 566 novas empresas criadas oficialmente. Este crescimento foi
muito importante para a Cidade, porquanto a geragdo de massa salarial (coluna C
do quadro em analise), com certeza dinamizou a arrecadagao de impostos, e,
consecutivamente, o aumento de arrecadacado potencializou a capacidade de

investimento da gestdo publica e melhores condigbes materiais de governanga, ao
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possibilitar a criagdo de oportunidades para a sociedade e para o processo de
desenvolvimento local.

Vale acrescer que n&o obstante o destaque ja mencionado e relacionado a
expressiva taxa de crescimento do numero de empresas surgidas no Municipio,
mais significativo foi o crescimento anual da massa salarial que tal contingente de
empresas propiciou, o qual correspondeu a uma taxa meédia geométrica da ordem de
22,51% ao ano (ver coluna C). Complementando as analises relativas ao Quadro 9
destacam-se também os crescimentos médios anuais da evolucdo do numero de
pessoas ocupadas (coluna B), do PIB per capita municipal (coluna D), da massa
salarial média gerada por cada empresa criada (coluna E) e média salarial anual
gerada (coluna F), das ordens de .7,56% a.a., 5,21% a.a., 10,59 % a.a. e 12,05 %
a.a., respectivamente. Os Graficos 1 e 2, a seguir, demonstram a evolugéo

tendencial das variaveis consideradas e ja comentadas:

GRAFICO 1- Evolucéo do Pessoal Ocupado. da Massa Sala-
rial Média e da Massa Salarial Total

450.000,00

248.087
400.000,00 /
350.000,00
179.8

300.000,00 TA8 85T
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200.000,00 97.589

) ’ = 132313,07
150.00000 - g 9053023 gysgeas 8934634 9935580
100.000,00 +——— — —
50.000,00 +13:397,00 14.902,0015.443,0016.155,0016:513,0019:284;00-
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Fonte: IBGE/Cidades/Autores
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Evolugdo do PIB Per Capita (D)

Ainda neste segundo contexto, cabe analisar o desempenho de variaveis que

permitem firmar juizo de valor acerca do aumento das condigbes de governanca

para a gestdo municipal de Vitéria de Santo Antao, no periodo analisado. A Tabela 5,

a seguir, demonstra a evolugdo de variaveis implicitamente ligadas a arrecadagao

municipal, cujos desempenhos também s&o subsidiariamente derivados do

desempenho do PIB municipal, ja tratado no item anterior:

QUADRO 5 - Evolucao das Receitas Publicas do Municipio (2000-2012)

ANOS RECORCAM | RECCORR |RECTRIBUT.| RECIMPOST.| REC.IPTU | RECITBI | DESP. CORR | POPULACAQ
2000 26.011.280 25.402.037 1.989.126 780.176 235.267 94.411 21.085.135 114.449
2001 26.131.635 26.100.521 2.038.473 1.779.436 217.421  113.455 23.288.283 118.8594
2002 29.016.532 31.184.823 3.040.667 2.182.857 157.313 99.941 24.375.603 119.873
2003 26.322.598 28.391.319 2.251.582 1.428.569 132.656  149.415 24.690.278 120.924
2004 27.410.573 29.343.181 1.678.703 1.412.045 679.106  412.061 24.017.889 123.130
2005 31.430.057 33.348.383 1.619.165 1.355.479 708.893  414.476 26.384.428 124.351
2006 36.590.452 38.812.273 2.067.504 1.802.750 808.153  469.661 31.812.059 125.563
2007 44.045.144 45.871.576 2.521.381 2.241.137 987.706  627.873 37.165.048 121.557
2008 47.289.972 49.885.942 2.719.532 2.437.680  1.261.392  920.835 43.514.985 125.681
2009 43.938.127 46.231.747 2.648.220 2.250.104 837.836  486.076 39.872.070 126.399
2010 45.633.000 47.027.734 2.899.077 2.402.967 974.907  £13.795 45.608.783 129.974
2011 55.429.219 57.253.832 3.625.883 2.989.715  1.045.523  471.470 53.013.116 130.924
2012 64.760.319 66.138.731 4.460.153 3.868.786  1.572.090 830.183 60.758.748 129.907
Cresc. Anual (%) 7,90 8,30 6,96 14,27 17,15 19,86 9,22 1,06
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FINBRA/ STN — Finangas do Brasil/ Secretaria do Tesouro Nacional. Dados deflacionados pelos
deflatores implicitos do IPEADATA (a pregos de 2000).

Uma observacdo atenta do quadro em analise possibilita uma verificacdo
esclarecedora acerca da evolucido das receitas or¢camentarias em relagdo as
receitas correntes do Municipio. Observa-se que nos anos 2000 e 2001 as receitas
previstas (orcamentarias) nao foram atingidas pelas receitas efetivamente realizadas
(correntes). A partir de 2002 pode-se notar que as receitas correntes vao superando
as receitas orcamentarias de modo substantivo, evidenciando que com o passar do
tempo, a realizagcdo de receitas constituiu uma grande alavanca para a gestao
publica municipal. Vale esclarecer que as receitas correntes sdo o somatorio de todo
o conjunto de receitas auferidas pela gestdo publica, envolvendo as arrecadagdes
de tributos (impostos, taxas e contribuigdes), receitas patrimoniais, agricolas,
industriais e de servigos, entre outras, as quais caracterizam receitas préprias
realizadas no ambito do préprio Municipio e as demais receitas de transferéncias do
Estado e da Unido. Neste sentido, ha que destacar a atuagcdo da principal
componente das receitas correntes: a receita de impostos (componente da receita
tributaria). Observe-se que esta receita cresceu de forma exponencial a partir de
2003/2004, justamente o ano em que a duplicacdo e desvio da BR-232 foram
inaugurados e as externalidades por ela produzidas parecem ter impactado, também
positivamente, as finangcas municipais, principalmente pelo fato do crescimento do
PIB a pregos de mercado contemplar um percentual de carga de impostos, a qual se
traduz em receitas publicas. No ano de 2009, ano da entrada em operacao da
SADIA, a arrecadacao de impostos ¢é triplicada em relagado ao ano de 2000. Em 2012
a receita tributaria € quase duplicada em relagdo a 2009 (num perédo de tempo
menor). As receitas de ITBI e do IPTU, na qualidade de componentes da receita de
impostos, também mostram do ponto de vista da atividade imobiliaria, o grande
impacto que tais mudangas produziram na composigdo das receitas geradas no
proprio municipio, crescendo a taxas anuais de 19,85% e 17,15%, respectivamente.
Ao final da Tabela 5 sdo demonstradas as taxas médias geométricas anuais de
crescimento de cada uma das variaveis tratadas, através das quais pode-se concluir
por inegaveis ganhos per capita nas finangas municipais, quando se confrontam as

taxas de crescimento destas variaveis, em especial das despesas correntes

HumanZ. Questdes controversas do mundo contemporaneo. v. 15, n. 2, (2021) ISSN: 1517-7602

19



BRITO, LEMOS, LEAO JUNIOR / Gestdo publica, interiorizacdo e economias de aglomeracdo

(crescimento médio de 9,22% a.a.), em relacdo a taxa de crescimento vegetativo da
populagdo (crescimento de 1,06% a.a.). Os GRAFICOS 3 e 4, a seguir, demonstram

a evolugao das variaveis analisadas:

GRAFICO 3 - Evolucio das Receitas Orcamentéria e
Corrente e das Despesas Correntes
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Fonte: FINBRA- Financas do Brasil/ STN- Secretaria do Tesouro Nacional/Autores

GRAFICO 4 - Evolucio das Receitas Tributarias, de Impostos,
do IPTU e do ITBI
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Fonte: FINBRA- Finangas do Brasil/ STN- Secretaria do Tesouro Nacional/Autores

A visado dos graficos apresentados corrobora o teor das analises realizadas,
na medida em que eles evidenciam a tendéncia observada de crescimento das
finangas municipais. E forcoso acrescentar que o procedimento da andlise ao se
concentrar apenas em alguns componentes das receitas correntes que constituem
receitas proprias (receitas geradas no ambito do proprio Municipio) ndo desconhece
que uma conjuntura geral que favorece o crescimento econémico da localidade em
estudo, da qual o PIB constitui o principal indicador, se traduz também, e em maior
propor¢gdo, no crescimento de receitas de transferéncias constitucionais,
provenientes do Estado e da Unido.

A visdo aparentemente simplificadora ou reducionista deste estudo, ao se
prender em analisar apenas uma fragdo das receitas préprias geradas no Municipio,
teve por intuito avaliar se houve incremento da autonomia financeira local, haja vista
que esta parece ser uma condicdo basilar para o aumento na qualidade da
governancga e para a realizagdo de investimentos publicos ndo vinculados a uma
determinacao superveniente. Neste sentido, as evidéncias sdo claras, em termos
econdmicos, muito embora, nesta etapa de analise, ainda nao seja possivel concluir
se elas produziram retornos sociais condizentes com o conceito de desenvolvimento
sustentavel, o qual sera objeto de analise em outro trabalho, o qual consolidara os

resultados extraidos da dissertagdo do segundo autor.

4 — PERFIL MUNICIPAL E DISCUSSAO

4.1 — Aspectos Histéricos, Geograficos e Demograficos

A origem do nome de Santo Antdo para o Municipio aconteceu com a vinda
do Portugués Diogo de Braga que era da ilha de Santo Antdo, integrante do
arquipélago de Cabo Verde, antiga colénia de Portugal, em 1626. Em terras
brasileiras adquiriu fazendas e terras e dedicou-se as atividades agropastoris
juntamente com sua familia e agregados advindos de Portugal. Foi Diogo de Braga
gue iniciou o processo de colonizagdo no municipio, mandou erguer sua residéncia e

uma capela consagrada a Santo Antdo, padroeiro da sua ilha de origem e protetor
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contra roubo de gado. No ano de 1774, a localidade Braga foi denominada de Santo
Antdo da Mata. A vitéria dos pernambucanos sobre os holandeses no Monte das
Tabocas, em 1645, foi incorporada ao nome da localidade que passou a denominar-
se Vitéria de Santo Antdo, muitos anos depois. No ano de 1783, foi criado o Distrito
com Topbnimo de Vitdéria de Santo Antdo, para recordar do sucesso que o0s
pernambucanos obtiveram na batalha do Monte da Tabocas. S6 foi no ano de 1811

que o povoado passou a categoria de municipio. (IBGE, Cidades).

Vitéria de Santo Antdo é uma cidade do interior do estado de Pernambuco,
regiao nordeste do Pais, predominantemente formada pelo bioma de Mata Atlantica.
Esta situada na zona da mata pernambucana e inserida na microrregiao de Vitoria
de Santo Antdo. A cidade estd enquadrada pelas seguintes coordenadas
geograficas: 8° 07' 11 de Latitude Sul e 35° 17' 58" longitude W de Greenwich. Com
esses dados apresentados, observa-se que se situa numa faixa de baixas latitudes,
eminentemente tropical, portanto, onde s&o elevados, durante todo o ano, os valores
de insolacdo. (ARAGAO, 1983; ALVARES et al, 2011).

O municipio de Vitdria de Santo Antdo — PE possui uma area de 335,94km?
na qual residiam 129.974 habitantes, de acordo com o censo de 2010 realizado pelo
IBGE, evoluindo para uma populagado estimada 134.871 habitantes, em 2014. Sua
populagao rural, no ano de 2014, era de 16.545 pessoas e a populagao urbana era
estimada em 113.429 habitantes. A populagcdo masculina era constituida de 62.409
homens e a feminina por 67.565 mulheres. A densidade demografica do Municipio

era da ordem de 348,8 habitantes por quildmetro quadrado.

Sua economia € voltada para a agricultura, o comércio, a industria e a
prestacdo de servigcos. Por ser uma cidade interiorana de médio porte econdémico,
sua influéncia se estende para 15 municipios circunvizinhos. (ALVARES et al, 2011).
Sua principal economia comegou com a agricultura, devido a qualidade e o
favorecimento do solo para esta atividade, porém com o passar do tempo e o
desgaste do solo, foi-se dando espago para outras atividades, como menciona
Aragéo (1983, p.33).

A cidade ainda tem uma grande importancia na area agricola, pois nela se
cultivam hortalicas, verduras, tuberosas (macaxeira, mandioca e batata-doce) e

cana-de-agucar, sendo abastecedora de produtos hortifrutigranjeiros para Recife e
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outras capitais nordestinas como: Jodo Pessoa, Maceié e Natal. Sua produgao
ocupa quatro polos principais importantes para o abastecimento: Natuba, Pirituba,
Galiléia e Oiteirinho. A produgédo de Cana- de- Agucar é realizada na localidade das
regides sul e leste, pelo favorecimento da umidade para este tipo de lavoura.
(ALVARES et al, 2011).

O comércio é bastante diversificado na sua oferta de bens e servicos e a
cidade possui também uma feira livre com varios produtos funcionando todos os
dias. Com o crescimento gradual da populagcdo se faz perceptivel 0 aumento do
comércio nos bairros periféricos como o do Caja, o Lidia Queiroz e o Maués.
(ALVARES et al, 2011).

Sua industria obteve um grande desenvolvimento a partir dos primeiros anos
do século atual, com a criagdo do Parque Industrial José Augusto Ferrer de Morais,
onde se localizam novas empresas ja instaladas ou que estdo em processo de
instalagdo, perfazendo mais de vinte empresas, entre as quais, citam-se as mais
antigas atuando no municipio, como o Engarrafamento Pitu, a O-I (Owens-lllinois,
antiga CIV — Companhia Industrial de Vidros) e a Grupo JB, bem como algumas das
mais recentes, com destaques para a Sadia e a Kraft Foods, ambas do ramo
alimenticio e que sdo empresas de grande porte. Na realidade, o desenvolvimento
do setor industrial da Cidade evidencia-se como sendo de carater tardio, haja vista
que antes da virada para o século atual, as atividades fabris se resumiam a
empreendimentos como os da produgcdo de cachaca do Engarrafamento Pitu e da

Serra Grande e a engenhos de agucar.

Existem, atualmente, consultas prévias de 44 empresas intentando se
instalarem na Cidade, todas elas direcionadas para o quarto moédulo do polo
industrial que se encontra em fase de implantacdo (aprovagao de projetos,
tramitagdes, pareceres e licencas). A razao atribuida para esta forte demanda de
localizagdo pareceu se respaldar, a priori, numa decisdo do Governo do Estado de
duplicar a BR-232, a qual, por sua vez, foi induzida pelo Programa de
Desenvolvimento de Pernambuco — PRODEPE e pelo seu leque de incentivos
fiscais que favoreceram a interiorizacédo, além dos estrangulamentos observados no
sistema viario entre a RMR — Regido Metropolitana do Recife e o interior do Estado
que passou a ser crescente a partir de entao (TCE-PE, 2018; JC ONLINE, 2013).
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Vale aduzir que, antes da duplicagéo, a referida rodovia cortava a cidade em
sua area central, a qual concentrava as principais atividades de servigos e industria.
Pelo alto custo da desapropriagdo de imoveis, o Governo Municipal decidiu desviar
para a periferia, a parte da rodovia que cortava a sede municipal. Na ocasiao, tal
como ressaltou José Barbosa, Secretario de Planejamento do Municipio, a deciséo
provocou temores bastante justificaveis, ja que se esperava um declinio das
atividades econd6micas, uma vez que o fluxo de automodveis nao iria mais existir no
centro, arrefecendo a renda gerada no municipio. No arremate final de sua
entrevista ressalta: “Essa mudanga prejudicou principalmente o comércio de
veiculos da cidade. Hoje vemos que se a BR tivesse permanecido no centro de
Vitoria teria prejudicado a expansao da cidade”. (JORNAL DO COMMERCIO, 2013).

Os impactos dessas mudancas remetem a uma necessidade de refletir e
analisar conceitos diretamente relacionados aos desafios impostos pelas

necessidades de expansao e de desenvolvimento na sociedade vitoriense.

4.2 - DISCUSSAO

A analise dos dois contextos apresentados na metodologia, permite, na
confrontagcdo com a revisdo de literatura exposta, colocar de modo bastante
coerente a discussao dos pontos nodais subjacentes ao problema da pesquisa. O
primeiro contexto ao tomar como foco de observagao os trés marcos temporais que
serviram de base para as inferéncias acerca dos resultados produzidos pela
duplicacdo da BR-232, deixam patentes, de forma inconteste, através das
comparagdes das taxas médias de crescimento do PIB municipal, e das receitas
publicas municipais (principalmente as de natureza tributaria, por serem vinculadas a
evolucao do PIB municipal), que as relagbes de causa e efeito entre tais indicadores
permitem:

a) Considerar como fundados (em relagdo ao primeiro recorte temporal)
os comentarios da época de que a Cidade perderia postos de trabalho e
arrecadagcdo com a decisdo do desvio, tal como salientou o Secretario Municipal
José Barbosa,;

b) As analises dos marcos temporais seguintes mostraram que ambos os

periodos foram fortemente marcados pelo crescimento expressivos do PIB
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Municipal, do incremento na autonomia financeira do municipio, via geragao de
receitas proprias (aumento das receitas tributarias) e do aumento da capacidade da
gestdo publica municipal para realizar despesas e investimentos no Municipio,
principalmente no segundo recorte, periodo no qual a SADIA passa a operar como
industria motriz ou nuclear. Ja o periodo mais longo do terceiro marco temporal
(envoltério dos dois marcos antecedentes), destaca taxas de crescimento anuais
bastantes expressivas, em que pese ser perceptivel o impacto que os cinco anos
iniciais do primeiro marco produziram sobre elas. Tal crescimento parece ser
consentaneo com o pensamento de Souza (2005, p.85): “O pdlo de crescimento tem
uma forte identificacdo geografica, porque ele é produto das economias de
aglomeracdo geradas pelos complexos industriais, que sao liderados pelas
industrias motrizes”.

Os contrapontos extraidos do segundo contexto no qual foram feitas
inferéncias sobre as categorias de analise relacionadas aos indicadores de nivel de
atividade mais especificos (numero de empresas, numero de empregos, massa
salarial, etc) contrastados com o indicador base (PIB) e indicadores de governanca
(receitas e despesas publicas) possibilitam ampliar respostas as indagagdes da
pesquisa. Primeiramente, no tocante a ser factual, ou ndo, a geracdo de uma
economia de aglomeragao e, sequentemente, as inevitaveis questdes relativas ao
binbmio crescimento versus desenvolvimento econémico, via observacdo de
reducdo ou aumento da desigualdade (ainda que sob o estrito e precario foco da
evolucao histérica do PIB per capita citadino). Sob tais prismas, os realces
decorrentes da confrontacdo das questdes levantadas na pesquisa com a revisdo de
literatura que a embasou sao, a seguir, apresentados:

a) A consideragcdo de uma fenomenologia de crescimento conjunto das
categorias de analise elencadas no Quadro 3 e suas respectivas evolugdes
histéricas no lapso temporal apresentado pela pesquisa e expostas nas TABELAS 4
e 5, evidenciaram taxas médias geométricas de crescimento anual expressivas. Tais
resultados denotam, sem sombra de duvidas, que os indicadores de atividade nelas
demonstrados, convergem (considerada uma relacdo de causa e efeito entre elas)
para uma constatacdo de que a duplicacdo da BR-232 e respectivo desvio de um
trecho para fora da centralidade municipal, produziu uma economia de aglomeragao

que se irradia por todo o municipio, corroborando a énfase dada por Perroux (1967,
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p. 164): “O crescimento ndo surge em toda parte ao mesmo tempo; manifesta-se
com intensidades variaveis, em pontos ou polos de crescimento; propaga-se,
segundo vias diferentes e com efeitos finais variaveis, no conjunto da economia”.

b) A observagdao mais segmentada de cada um desses indicadores de
analise destaca, na medida em que a taxa de crescimento do numero de empresas,
da ordem de 9,11% a.a., confrontada com a taxa de crescimento do numero de
empregos gerados no mesmo periodo, da ordem de 7,56% a.a., (ver Tabela 4), ao
ser superior a esta ultima, a tendéncia a intensificacdo do uso de capital em
detrimento do uso de mao-de-obra, ou seja, o numero de empresas absorve,
gradualmente, menos mao-de-obra. Referida tendéncia revela uma das provaveis
externalidades negativas causadas pelas economias de aglomeragcdo, o0s
denominados efeitos de sucgédo que se seguem aos efeitos polarizacédo (ou atragéo).
Para a minimizacado de tendéncias como esta avulta ser proverbial a recomendacéo:
“E preciso conceber eixos de desenvolvimento entre os polos situados em pontos
diferentes do territério, o que implica em orientacées determinadas e duradouras de
desenvolvimento territorial”. (LIMA et al 2009, p.9).

c) Outro registro digno de meng¢ao na analise dos dados apresentados se
reporta as relagcbes de causa e efeito produzidas de modo encadeado por
indicadores intrinsecamente articulados e potencialmente geradores de
externalidades positivas e negativas, tais como: evolugdo do numero de empresas,
evolugdo da massa salarial paga pelas empresas, evolugdo do PIB per capita e a
evolucao da arrecadacao do IPTU e do ITBI. O fato de a massa salarial ter crescido
muito mais significativamente (20,51% a.a.) que o numero de empresas (9,11%a.a.)
indica que a média salarial aumentou apds a duplicacdo, ao mesmo tempo em que o
menor crescimento do numero de empregos em relagdo ao numero de empresas
reforca a evidencia de maiores niveis de exigéncia no tocante a especializagcao
crescente da mao-de-obra. Por sua vez, os aumentos de massa salarial, da média
salarial e do numero de empregos, representam o consequente aumento da
arrecadacgao tributaria do ITBlI e do IPTU (ver Tabela 5), os quais estédo
intrinsecamente vinculados a atividade imobiliaria do Municipio. Vale acrescer que
as taxas de crescimento destes dois impostos (19,86% e 17,15%, respectivamente)
foram superiores ao crescimento consolidado de todos os tributos municipais (6,96%

a.a.), sugerindo a expanséo da atividade imobiliaria de modo significativo. De um
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modo geral, aumento de média salarial, aumento de empresas estdo associadas a
diversificagdo do consumo, necessidades coletivas de moradia, transportes e
servicos publicos, rendas de localizagdo, entre outras caracteristicas. Tais
conclusbes convergem para as constatacbes de Lima de que o polo de
desenvolvimento transforma seu meio geografico imediato, oxigenando assim, a
economia da localidade e promovendo o desenvolvimento local. (LIMA et al 2009,
p.8).

d) A questdo relacionada ao pressuposto da pesquisa no tocante aos beneficios,
em principio, resultantes do balango de externalidades positivas e negativas
produzidas pela novel economia de aglomeragao, ao menos do ponto de vista
meramente econdmico, pode ser creditado ao fato de que o PIB per capita
cresceu de modo expressivo no periodo (5,21% a.a.), sendo esta uma
indicacdo de influxos positivos ostentados pelo Municipio. Isto implica em
reconhecer o posicionamento de Araujo (2013, p. 165), no tocante aos
resultados do ultimo censo: “As cidades médias passaram a crescer com
mais intensidade e ganharam mais peso relativo na populagéo total do Pais”.
Os efeitos repulsdo ocorridos nos polos de desenvolvimento das grandes
metropoles ao longo do século passado produziram deseconomias de
aglomeracao, justificando o deslocamento das atividades econdmicas para as

cidades médias.

5 - CONCLUSAO

A discussao e analise dos dados efetuados no item antecedente confluem
para a aceitacdo de que a duplicacdo da BR-232 produziu de fato uma polarizacéo
natural de atividades econémicas ao longo do seu novo trecho a margear a parte
central da Cidade. As vantagens locacionais mais visiveis, depois de transcorridos
mais de doze anos da duplicagcdo da rodovia, sdo justificadoras da economia de
aglomeracao que se formou no Municipio de Vitéria de Santo Antéo, entre elas a
grande disponibilidade de terras para o processo de expansao de empresas
industriais e de servigos € dos inegaveis atrativos decorrentes dos incentivos fiscais

criados pelo PRODEPE (Lei 11.675/99) para a interiorizagao do desenvolvimento.

As pretensbes e objetivos da pesquisa, considerado o foco meramente
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econdmico das observagdes e analises foram, em grande parte, respondidas, nao
obstante se reconheca o carater parcial do tratamento dado a categoria de analise
“‘desigualdade”, analisada exclusivamente sob a égide do PIB per capita. A respeito
desta limitacdo, ha que se destacar que o presente trabalho constitui um excerto de
um trabalho mais amplo de dissertagédo que cobriu uma analise mais abrangente, a
qual se aprofundou na questdo do desenvolvimento sustentavel, mas que por conta

de sua extensédo sera tratado, em carater de continuagc&o, em outro artigo.
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