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Resumo

A producao legislativa no Brasil traz consigo dois ambitos de compreens&o: um de ordem
profissional das mais diversas modalidades (juridica, contabil, econdmica, financeira, social,
empresarial, tecnolégica e etc), outro, ligado ao controle social que a populagdo deve
exercer sobre os seus representantes. Com esteio nestes dois pontos este artigo, que
possui natureza descritiva e exploratéria, tem como finalidade propiciar a compreensao do
objeto, dos ritos e dos conteldos do que se denomina de processo legislativo.
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Abstract

Legislative production in Brazil brings with it two areas of understanding: one of a
professional nature of the most diverse modalities (legal, accounting, economic, financial,
social, business, technological, etc.), another, linked to the social control that the population
must exercise over its representatives. Based on these two points, this article, which has a
descriptive and exploratory nature, aims to provide an understanding of the object, rites and
contents of what is called the legislative process
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1 - Introdugao

O presente artigo tem como objetivo poder contribuir com o entendimento do que
vem a ser o processo legislativo em seu objeto, ritos e conteudos.

A analise, de perspectiva descritiva e exploratéria, se constitui por meio da
compreensao da formacdo e das atribuicbes das casas legislativas constantes na

Constituicdo da Republica Federativa de 1988.
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A presente peca possui dois nucleos: a) um de ordem geral onde se estipula
os elementos normativos que constituem a fungéo legislativa federal, com seus
orgaos e prerrogativas; b) o segundo, onde se vislumbra como se constitui o

processo legislativo em seus elementos de ritos e conteudos.

2 — Poder legislativo: sistema politico constitucional e 6rgaos legislativos.

Entre a divisdo dos poderes (fungdes) da Republica Federativa do Brasil constante
no artigo 2° do texto vigente a partir de 05 de outubro, o objeto desta pega nao sera
nem a fungédo executiva nem a fungao jurisdicional que possuem, como atividades
tipicas, respectivamente a administrar e governar bem como a de dirimir conflitos de
interesses e/ou administrar judicial interesses indisponiveis.

O objetivo, portanto, sera o de ter uma visédo descritiva da fungéao legislativa.

A Unido Federal, em seu ambito legislativo, tem as suas atividades exercidas
por meio do Congresso Nacional, este 6rgédo, como exemplo de um sistema
legislativo bicameral, € composto pela Camara Federal (dos Deputados) e pelo
Senado Federal.

Esta composicdo da funcdo legislativa em duas casas tem origem na
influéncia norte-americana que quando da formacao dos Estados Unidos da América
dividiu a representagao politica desta Republica Federativa em vista dos Estados-
membros e da populagéo politicamente ativa.

A Camara Federal representa a populacado de cada Estado Federado e/ou do
Distrito Federal, assim como de Territério Federal que por ventura exista, sendo sua
forma de eleicdo a do sistema proporcional, onde o0 minimo de membros por ente é
de 8 (oito) e 0 maximo de 70 (setenta) em conformidade com o conteudo do § 1°, do
art. 45, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88); o Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
no ano anterior ao pleito, por meio de analise dos dados populacionais, fixa o que se
denomina de quociente eleitoral, e este tem por finalidade delimitar o niumero de
votos que permitem o preenchimento das vagas (cadeiras) destinadas a
determinado Estado Federado ou Distrito Federal, o0 mandato de quem compde a
Camara Federal sera de 4(quatro) anos, podendo disputar a reeleigdo por igual
periodo.

Ja o Senado Federal tem como representacao politica, de forma igualitaria, o

numero de 3(trés) membros por Estado Federado e/ou Distrito Federal, a forma de
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ingresso dos membros nesta casa legislativa é feito por meio da votagcdo majoritaria
para um mandato de 8(oito) anos, sendo a alternancia de membros realizada por um
e dois tercos a cada quatro anos (art. 46, da CF/88).

As duas casas legislativas possuem o6rgéos de natureza interna que tem por
finalidade promover as suas atividades; onde cada casa legislativa deve elaborar o
seu regimento interno, estipulando sua organizagédo, condugao dos trabalhos, bem
como o6rgaos de natureza policial, sem descurar da constituicdo e/ou extingdo de
cargos empregos e fungdes dos servigos que lhe sao afeitos.

Logo, tem-se o regimento interno do Congresso Nacional, o regimento interno
do Senado Federal e o regimento interno da Camara Federal, em virtude de que a
CF/88 néo estipula de forma pormenorizada todas as atividades e ritos do processo
legislativo, portanto, o legislador constituinte, definiu o ambito de atuagao de cada
casa legislativas e este em suas respectivas atividades elaboram os instrumentos
juridicos de seus interesses.

Os 6rgaos internos elementares sao:

a) Mesa: Congresso Nacional (a.1), Senado Federal (a.2) e Camara Federal
(a.3) estao representados neste 6rgéo da seguinte forma:

a.1 — presidida pelo Presidente do Senado Federal, tem na mutabilidade de
membros de cada casa legislativa o preenchimento dos demais cargos (§ 5°, do art.
57, da CF/88);

a.2 - Presidente, dois Vice-Presidentes, quatro Secretarios e quatro suplentes
de Secretarios;

a.3 — Presidente, dois Vice-Presidentes, quatro Secretarios e quatro suplentes
de Secretarios;

b) Comissdes:

Comissbes Permanentes (b.1) — constituem-se em 6rgaos que em razéo das
matérias que tratam s&o objeto de grande interesse politico por parte de seus
membros, destacando-se a Comissao de Constituicdo e Justica (Camara Federal e
Senado Federal), assim como a Constituicdo Mista de Orgamento;

Comissbes Temporarias (b.2) — tem sua existéncia condicionada de forma
especial a determinadas matérias que serado tratadas em certa legislatura e nao
perduram no tempo e espago como as comissdes permanentes. SA0 comissoes

importantes, pois fornecem subsidios para as comissées permanentes;
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Comissbes de Inquérito (b.3) — estas comissdes corroboram uma das
naturezas de da fungao legislativa, que além de fazer leis, tem o dever de fiscalizar e
controlar a administragdo publica; e para a sua instalagao € necessario se preencher
3 (trés) elementos (§ 3°, do art. 58, da CF/88):

1) requerimento de pelo menos um ter¢co de membros de cada casa legislativa
(podendo também serem comissdes com membros da Camara Federal e do Senado
Federal, denominadas neste caso de Comissdes Mistas);

2) deve ter como objeto a apuracao de fato certo e determinado;

3) prazo determinado para a realizagéo de suas atividades;

Comissbes Representativas (b.4) — constantes no § 4°, do art. 58, da CF/88
trazem consigo a proporcionalidade de representagao partidaria e funcionam no
periodo legislativo, suas atribuigdes constam nos respectivos regimentos internos;

c) Policia Legislativa — atividade administrativa que permite a seguranga nas
instalagdes das casas legislativas; a priori, ndo exercem funcdo de natureza
judiciaria, em virtude de que esta atividade & de atribuicdo da Policia Federal,
todavia, quando de ilicitos praticados no ambito de determinada casa legislativa a
instauragdo de inquérito, enquanto peca administrativa de apuracdo de fato
juridicamente relevante é necessaria em respeito aos principios da legalidade e da
seguranca juridica que norteiam as atividades de qualquer ente publico;

d) Servigos Administrativos — 6rgédos que permitem o funcionamento dos
demais 6rgéos legislativos.

As casas que compdem o Congresso Nacional exercem suas fungbes por
meio de:

a) legislatura: periodo de quatro anos subsequente ao pleito eleitoral anterior;

b) sessao legislativa ordinaria ou extraordinaria: periodo de 02 (dois) fevereiro
a 17 (dezessete) de julho e de 1° (primeiro) de agosto a 22 (vinte e dois) de
dezembro) e;

c) sessao (reunides) ordinaria ou extraordinaria: reunides diarias realizadas
em dias uteis.

Além do estabelecimento dos érgaos que compdéem a funcgao legislativa a
CF/88 também estabelece as atribuicbes do Congresso Nacional e de suas

respectivas casas, assim, podemos dividir tais atribuicdes: a) legislativas; b)

HumanZ. Questdes controversas do mundo contemporaneo, v. 17, n. 3 (2023). ISSN: 1517-7602
4



MELO / Processo legislativo

deliberativas; c) fiscalizacdo e controle; d) julgamento de crimes de
responsabilidade; e) constituintes.
Cabe exclusivamente ao Congresso Nacional (art. 49, da CF/88):

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patrimdnio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a
paz, a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional
ou nele permanegam temporariamente, ressalvados os casos previstos
em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se
ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o
estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, Il, 153, lll, e
153, § 2°, [;

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts.
37, X1, 39, § 4°, 150, I, 153, lll, e 153, § 2°, |;

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da
Republica e apreciar os relatérios sobre a execugcdo dos planos de
governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas,
os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragao indireta;

XI - zelar pela preservagcdo de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes;

Xl - apreciar os atos de concessao e renovagcdo de concessao de
emissoras de radio e televisao;

Xl - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da
Unido; XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a
atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragao e o aproveitamento
de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVIlI - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessao de terras
publicas com area superior a dois mil e quinhentos hectares.

XVIIl - decretar o estado de calamidade publica de ambito nacional
previsto nos arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta
Constituicao.

E privativo & Camara Federal (art. 51, da CF/88):

| - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauragdo de
processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os
Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando
nao apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apods
a abertura da sesséao legislativa;
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lIl - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagao,
transformacao ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus
servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89,
VII.

Ao Senado Federal é atribuido (art. 52, da CF/88):

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos
crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles;

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os
membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-
Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

lll - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguigdo publica, a
escolha de: a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta
Constituicdo; b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados
pelo Presidente da Republica; ¢) Governador de Territdrio; d) Presidente
e diretores do banco central; e€) Procurador-Geral da Republica; f)
titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicdo em sessao
secreta, a escolha dos chefes de missao diplomatica de carater
permanente;

V - autorizar operagbes externas de natureza financeira, de interesse da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios; VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites
globais para o montante da divida consolidada da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condicdes para as operagdes de
crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas
pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢gdes para a concessao de garantia da
Unido em operacgodes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢cdes para o montante da divida
mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal,

X| — aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragao, de
oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do término de seu

mandato;
XII - elaborar seu regimento interno;
XIII - dispor sobre sua organizagéo, funcionamento, policia, criagéo,

transformacao ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus
servigos, € a iniciativa de lei para fixacao da respectiva remuneracéo,
observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89,
VII.
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XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das
administragdes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e
dos Municipios.

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionara como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacéo,
que somente sera proferida por dois tergcos dos votos do Senado
Federal, a perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o
exercicio de fungéo publica, sem prejuizo das demais sangdes judiciais
cabiveis.

3 — Processo legislativo: objeto, métodos e conteudos.

As atividades tipicas da fungao legislativa podem ser divididas em: a) fazer leis; b)

fiscalizar as atividades da administracdo publica, notadamente as realizadas pela

funcao executiva.

O objeto deste item, se atém ao que se entende por processo legislativo.

A funcao legislativa por um de seus 6rgados (Camara Federal ou Senado

Federal) pode iniciar a atividade denominada de processo legislativo; outros 6rgaos

também podem iniciar tal atividade, como por exemplo o presidente da Republica.

Mas, antes de se adentrar nos ritos e conteudos do processo legislativo,

necessario se faz delimitar o seu objeto, e para isto, algumas definicbes serdo aqui

positivadas:

“Por processo legislativo entende-se o conjunto de atos (iniciativa,
emenda, votacdo, sangdo, veto) realizados pelos 6rgaos legislativos
visando a formacdo das leis constitucionais, complementares e
ordinarias, resolucdes e decretos legislativos. Tem, pois, por objeto, nos
termos do art. 59, a elaboracdo de emendas a Constituicdo, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias,
decretos legislativos e resolugdes” (Silva; 2018, p. 528).

“A Constituicdo brasileira consagrou o processo legislativo juridico-
normativo ou propriamente constitucional (arts. 59 a 69), cujas
consequéncias sao profundas na ordem juridica. Em primeiro lugar, o
processo legislativo posta-se como um conjunto coordenado de atos
formais ou instrumentais que dirigem a atividade de elaboragéo
normativa. Tais atos, como vimos sdo a iniciativa legislativa, as
emendas, a votacado, a sangao e o veto, a promulgacéo e a publicagao,
0s quais realizam o procedimento de feitura das espécies normativas do
art. 59, da Carta Magna (emendas constitucionais, leis complementares,
leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisérias, decretos legislativos
e resolucdes). Em segundo, o processo legislativo deve realizar-se a luz
da clausula inscrita no art. 5°, LIV, da Constituicdo, que enseja a
existéncia do devido processo legislativo. Este, juntamente com
principio da legalidade (art. 5°, Il), fornece ao legislador a medida exata
do exercicio de suas atividades”. (Bulos; 2018, p. 511).
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“A edigao de atos normativos primarios, que instituem direitos e criam
obrigacgbes, é funcao tipica do Poder Legislativo. (....). O conjunto de
atos que uma proposicao normativa deve cumprir para se tornar uma
norma de direito forma o processo legislativo, que é o objeto de
regulacdo na Constituicdo e por atos internos no ambito do Congresso
Nacional” (Mendes; 2018, p. 984).

“O processo de legislagao por meio do Poder Legislativo produz leis. No
entanto, conforme os requisitos procedimentais institucionalizados,
podemos distinguir varios tipos. Obedecidas as respectivas
formalidades, podemos ter atos legislativo que estabele¢cam emendas a
Constituicdo, que servem para disciplinar certos ambitos do
comportamento julgados exponenciais e merecedores de maior
estabilidade em face da possibilidade de revogagao” (Ferraz Jr.; 2007,
p. 234).

“O processo legislativo tem a missdo de delinear a forma como as
normas s&o concretizadas, instituindo o procedimento que deve ser
seguido para a sua realizacao. A Constituicido desempenha o seu papel
de Lex Mater, exercendo funcdo monogenética. Como norma principal
do ordenamento juridico, ela delineia o modo como as normas
infraconstitucionais sao criadas, sob pena de que, desrespeitado esse
procedimento, sejam declaradas inconstitucionais sob a mobilidade
formal. No art. 59 da Carta Magna de 1988 estao elencados os tipos de
disposicbes normativas existentes no ordenamento juridico patrio”.
(Agra; 2007, p. 385).

Do exposto, pode-se entender o processo legislativo como a atividade que
compete ao 6rgao legislativo competente no que diz respeito as matérias e aos ritos
que estao positivados no texto constitucional vigente, nos instrumentos normativos
infranconstitucionais e nos regimentos internos que fornecem meios de controle de
constitucionalidades material e formal na feitura de um texto legislativo.

Os atos normativos que permitem a constituicdo de um texto legislativo acima
delimitados (iniciativa legislativa, emendas, votagdo, sang¢ao, veto, promulgagao e
publicagao) podem ser entendidos nos seguintes termos:

a) iniciativa — neste item poder ter como objeto a possibilidade de que uma
pessoa ou um 6rgao venha a provocar o 6rgao legislativo competente, por meio de
um projeto de lei. A priori, tal provocagao inicia as atividades do processo legislativo,
SO que aqui ingressa em cena o que se entende por legitimidade juridica de iniciativa
de processo legislativo, ou seja: qual a pessoa ou 6rgao pode iniciar o procedimento
do processo legislativo.

Um exemplo significativo € o que consta nos incs. I, Il e Ill, ambos do art. 60,

da CF/88, em virtude de s6 se permitir ao presidente da Republica, a um terco dos
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membros da Camara Federal, a um terco dos membros do Senado Federal e a mais
da metade das Assembleias Legislativas Estaduais onde cada um destas casas
legislativas deve ter no minimo maioria relativa de seus membros, a possibilidade de
propor emendas a Constitui¢ao;

b) emendas — tem por objeto propor matérias ao conteudo de um projeto de
lei. Sendo, portanto, um ato de disposi¢cao de quem é membro de qualquer uma das
casas legislativas competentes na apreciagcdo do tramite do processo legislativo.
N&o sendo;

c) votagdo — este ato tem como pressuposto a sua condugédo por 6érgéos
fracionados que devem, no minimo, analisar a constitucionalidade quer seja no
conteudo que seja na forma como o projeto legislativo foi encaminhado.

Sua forma de concretizagdo ocorre no plenario da casa legislativa e existe o
instituto juridico do quérum que reflete a quantidade de membros que precisam votar
para a sua aprovagao, possuindo as seguintes espécies:

c.1) quérum de maioria qualificada: utilizado em emendas a Constituicao
precisam de 3/5 dos membros de cada casa legislativa em duas votagoes;

c.2) quérum de maioria absoluta: utilizado em leis complementares onde, pelo
menos, deve se ter o numero de metade mais um dos membros que compdem a
casa legislativa;

¢.3) quérum de maioria relativa (ou simples): utilizado em leis ordinarias onde,
pelo menos deve se ter o numero de metade mais um dos presentes que estejam
presente a sessao ordinaria ou extraordinaria;

d) sancdo — ato de quem exerce a presidéncia da Republica onde este de
forma expressa (por escrito) ou tacita (por discurso do tempo em até 15 (quinze)
dias uteis sem a rejeicao escrita total ou parcial do projeto de lei votado);

e) veto — além de ato politico este € um ato de natureza juridica que, na
interpretacdo de quem exerce a chefia da fungao executiva federal, o conteudo do
processo legislativo padece de inconstitucionalidade e/ou estd em contrariedade
com conteudo infranconstitucional, ndo atendendo, por conseguinte, algum interesse
publico. O veto pode se concretizar de duas formas:

e.1) total (incidir sobre a totalidade do conteudo do projeto de lei);

e.2) parcial (incidir sobre a nao-totalidade do conteudo do projeto de lei);
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f) promulgacédo — é um ato de quem exerce a presidéncia da Republica e tem
como desiderato fazer constar a existéncia de uma lei aos que serdo por ela
regulamentados em suas agdes e omissoes;

g) publicacao — é a divulgagéo, no sentido pleno deste vocabulo, acerca da
promulgagao, e sua principal finalidade €, além de ser instrumento de agéo social, a
de se fazer validade, vigente e eficaz para todas as pessoas (naturais e/ou juridicas)
que serao objeto de sua interpretagao e aplicagao.

Enquanto espécies normativas, as medidas provisorias e as leis delegadas
nao serao objeto da presente peca.

Os ritos (ou procedimentos) na constituicdo de uma lei também s&o de grande
valia para a compreensao quer seja na forma de feitura de uma lei, quer seja no
encaminhamento de seu conteudo.

Assim sendo, distinguir-se-a (Agra; 2007, pp. 396 — 406. Bulos; 2018; p. 516 —
523. Mendes; 2018, pp. 990 — 1.009):

a) procedimento legislativo ordinario;

b) procedimento legislativo sumario;

c) procedimentos legislativos especiais.

O procedimento legislativo ordinario pode ser compreendido como o rito
comum as espécies legislativas, e em especial aos procedimentos de leis ordinarias;
possui as seguintes fases (Silva; 2018, p. 534): “a) introducao; b) exame do projeto
nas comissdes permanentes; c) discussoes; d) decisado; e) revisao’.

O procedimento legislativo sumario tem como caracteristica precipua a
possibilidade de pedido de urgéncia por parte do presidente da Republica (§1°, do
art. 64, da CF/88), e, em caso de aceitacao do pedido de urgéncia, tanto por parte
da Camara Federal como parte do Senado Federal, o projeto de lei devera ser
apreciado em um prazo de até quarenta e cinco dias; se o Senado Federal modificar
o projeto de lei oriundo da Camara Federal, esta deve em até dez dias analisar as
modificagdes feitas pelo Senado Federal.

Por fim, o procedimento legislativo especial se caracteriza quando se tem
como objeto da atividade legislativa emendas a Constituicdo, legislagao
orcamentaria e financeira, leis delegadas, medidas provisorias e leis

complementares.
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MELO / Processo legislativo

Consideragoes

A produgéo legislativa no Brasil, principalmente em ambito nacional, precisa
de um acompanhamento constate quer seja em sede de atividade profissional, quer
seja em sede de controle social das institui¢gdes politicas de nossa Republica.

Ao longo dos ultimos anos vimos uma constante, e, em muitos casos uma
infrutifera, atividade legislativa por parte das casas legislativas.

Este cenario se agravou com as medidas de urgéncia que precisaram ser
tomadas em vista da Covid-19, principalmente, nas sessdes legislativas que
precisaram se adequar aos modelos conectados pela internet.

A lei como instrumento racional e guiado pelo interesse publico ndo pode
deixar de surtir os efeitos aos quais sao destinados a sua constituicao,
principalmente quando um regime democratico como o brasileiro passou por um
momento de forte engajamento por parte de correntes, interesses e visdes de
mundo dispares.

Reiterando o acima afirmado: compreender as pautas, os interesses, 0s
procedimentos e os efeitos da legislagao brasileira preenche duas atividades, uma

de ordem profissional outra de perspectiva politica, econémica e social.
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