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RESUMO

Os anos de transigdo do Reino do Brasil para o Império Independente do Brasil foram marcados por
inUmeras dificuldades financeiras, ndo apenas no que concerne a quantidade de dinheiro que tinha
nos cofres ao longo das provincia. Os obstaculos eram muitos e desafiadores para uma grande
diversidade de pensamentos das elites locais e que formavam a nacional. Leis portuguesas no inicio
foram estendidas até que fossem elaboradas outras no Brasil. Essas prorrogagdes legais ao se falar
especificamente sobre fisco e finangas, apenas confirmaram a troca do centro europeu lisboeta para
o0 centro americano fluminense. Outro desafio foi a padronizagdo das demonstragbes entre as
provincias, cada uma informava de uma maneira distinta em tempos distintos, o que levanta varios
debates sobre tais demonstrativos. Alguns levantaram a hipétese de desvios ou mesmo repugnancias
dos dirigentes provinciais em cumprir as obriga¢cdes que a eles cabiam. Outra hipotese debatida na
historiografia nacional foi que a independéncia deixou um corpo de servidores publicos com uma
menor capacidade técnica e educacional aqui no Brasil, parte dela voltou a Portugal. Porém, a maior
dificuldade em ter as informagbes bem-organizadas foi politica, pois a primeira década de
independéncia n&o viu o legislativo nacional aprontar uma carta orgcamentéria, levando a inumeras
indisposicdes com o Imperador, que assina a primeira carta de 1831, mas nao a realiza por causa de
sua abdicacdo em 07 de abril daquele ano.
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ABSTRACT

The years of transition from the Kingdom of Brazil to the Independent Empire of Brazil were marked by
numerous financial difficulties, not only regarding the amount of money that was in the coffers
throughout the provinces. The obstacles were many and challenging for a great diversity of thought of
the local elites and who formed the national one. Portuguese laws at first were extended until others
were drafted in Brazil. These legal extensions, when talking specifically about tax and finance, only
confirmed the exchange of the European center of Lisbon to the American center of Rio de Janeiro.
Another challenge was the standardization of demonstrations among the provinces, each of which
reported in a different way at different times, which raises several debates about such demonstratives.
Some have raised the hypothesis of deviations or even repugnancies of the provincial leaders to fulfill
their obligations. Another hypothesis debated in national historiography was that independence left a
body of public servants with a lower technical and educational capacity here in Brazil, part of it
returned to Portugal. However, the greatest difficulty in having the information well organized was
political, because the first decade of independence did not see the national legislature prepare a
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budget letter, leading to numerous indispositions with the emperor, who signs the first letter of 1831,
but does not carry it out because of his abdication on April 7 of that year.

Key words: Public Finances; Treasury of Pernambuco; Empire of Brazil; Budget.

1. INTRODUGAO

A situagao financeira do pais, nos anos que antecederam a independéncia do
Brasil e imediatamente seguintes, estava envolvida na mais completa desordem. O
estado do erario era lastimavel e obrigavam os credores a pesadissimos sacrificios,
nao era possivel satisfazer pontualmente os pagamentos das letras de cambio, dos
ordenados de seus empregados, dos juros do servigo das dividas que era obrigado
a contrair (CARREIRA, 1889).

Foi usando estes termos acima exposto que o Manoel Jacinto Nogueira da
Gama, o futuro Marqués de Baependi, comparou a situagao financeira do Brasil em
dois momentos. O primeiro relatério ele era o escrivdo da mesa do erario em 1812 e
0 segundo ja estava como Ministro dos Negocios da Fazenda em 1823. O que se
pode notar na comparacdo de seus relatos foi a continuidade da desordem e
desregramento do erario, levando ao descrédito ndo s6 o tesouro, mas também o
Banco do Brasil.

Diante desses relatos e ao assumir a Regéncia no Brasil, ainda em maio de
1822, o Principe Regente Pedro de Alcantara formou uma comissao para examinar
o estado do tesouro publico, e apds o aprofundamento do conhecimento da real
situagdo propor reformas que contribuissem no restabelecimento do crédito e da
adimpléncia do Império, porém o relatério ndo trouxe um cenario novo ou
efetivamente esclarecedor.

As poucas informacdes e rendas repassadas pelas provincias, por ainda nao
estarem totalmente integradas as causas do nascente pais, levaram a comissédo da
fazenda a propor uma saida que nao foi aceita por todos seus membros, porém
algumas acbes tinham a necessidade de serem urgentes para diminuir a critica
situagao das finangas publicas, ndo pudendo esperar a formacao de um parlamento
ou um conselho.

Os repasses das rendas provinciais, ou melhor, os ndo repasses mostram

que essa questdo das rendas provinciais era assunto bastante sensivel, a
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historiografia da época e alguns documentos, abordam a diminui¢gdo dos envios para
0 governo central como receio de ndo saber a quem mandar, ou até de ao enviar,
estar mandando para o lado errado, mas ndo podemos descartar a ideia de que era
mais tentador ficar as rendas com as proprias provincias.

Sem solucdo e renda a curto prazo, por decreto imperial foi autorizado a
contratagdo de empréstimo junto as casas financeiras nacionais, ja que ainda nao
tinhamos o reconhecimento inglés de nossa independéncia em relagao a Portugal.
Também por meios de decretos, foram autorizados sequestros de bens como
mercadorias, prédios e navios de negociantes portugueses, e estabeleceu aumento
de impostos.

Estas acbes eram de carater emergencial, e deveriam ser substituidas por
outras que contassem com maior organizagdo e empenho por parte do legislativo
nacional. Porém, a organizacdo do funcionamento fiscal do Brasil, no momento da
independéncia, ainda se fundava no alvara de criagéo do erario publico no Brasil de
1808, e que centralizava a uma unica jurisdicdo todas as coisas ou negocios
pertencentes a arrecadacgao, distribuicao e administracdo da fazenda.

Este mesmo alvara indicava que as remessas liquidas das provincias que
anteriormente eram destinadas para Lisboa, deveriam ser redimensionadas para o
Rio de Janeiro. Este redirecionamento dos fluxos fiscais constituiu a marca mais
significativa da primeira organizacéo fiscal do pais (CARRARA, 2022, p. 81). Estas
remessas eram uma das maiores fontes de receita do governo central, mantendo as
provincias em procedimentos coloniais por quase uma década a mais.

Apos a independéncia este carater centralizador da administragéo fazendaria
foi confirmado pela Assembleia Geral Constituinte em 1823 quando foi decretado
que a legislagado portuguesa, que nao tinha sido revogada, continuaria em inteiro
vigor enquanto nao houver organizagao de um novo coédigo (BRASIL, 1823). Tal
centralizagao foi continuada apds a outorga da Constituicdo Imperial e apenas
diminuida com a lei que deu organizagao diferenciada ao tesouro nacional no inicio
da regéncia em 1831, lei esta que abriu caminho para a criagdo das tesourarias
provinciais.

Todas estas continuidades e as poucas mudangas provisérias na organizagao
da administracdo do tesouro nacional em conjunto com a falta de uma lei que
regulasse o orgamento até o final da primeira legislatura em 1831, tornaram

necessarias distintas formas de abordagem aos dados informados pela
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documentagdo. Basicamente dividiu-se em duas etapas, a primeira referente a
década de 1820, onde os balangos gerais e os saldo dos cofres de Pernambuco sao
as principais fontes; e a segunda forma, relativa a década de 1830, onde ja podemos
incorporar os orgamentos nacional e provincial.

Estas primeiras analises tomaram por base as apresentacbes anuais do
balanco geral das despesas e receitas que o Ministro dos Negocios da Fazenda era
obrigado, pelo artigo 172 da Constituicao Imperial, a fazer por ocasido da abertura
dos trabalhos legislativos da Céamara dos Deputados Gerais. Assim, de 1823 a 1831
apenas eram apresentados, e ndo por todas as provincias, os balancos das receitas
e despesas e daquilo que cada ente estatal tinha a receber dos contribuintes (divida
ativa) e a pagar aos seus credores (divida passiva).

Do ponto de vista estrutural, estas apresentagcdes estavam mais para uma
simples apuracdo do resultado do exercicio que um balanco propriamente dito. A
apuracao de resultado é a comparagao entre receitas e despesas em um
determinado periodo com a intencdo da apresentagcdo do saldo ou resultado, que
pode ser positivo ou negativo, ou respectivamente, superavitario ou deficitario.

A distribuicdo das despesas ainda nao era discriminada por ministérios, como
aparecem posteriormente nos balagos e orgamentos da década de 1830, apods a
sangdo da lei que dividiu os orgamentos em nacional e provincial. Assim, as
despesas foram apresentadas e divididas em quatro grandes segmentos, ou contas:
casa imperial e real, tesouro, reparticao da Guerra e da Marinha. A casa Imperial era
uma conta que tinha origens ainda nas prestagdes anteriores a independéncia e que
teve sua dotagdo incorporada as receitas destinadas ao Ministério dos Negdcios do
Império a partir das prestagdes do ano de 1827.

A Casa Imperial detinha os gastos com a familia real propriamente dita, com
manutengdo dos prédios de posse e uso da familia Imperial, assim como os
ordenados dos servidores que estavam lotados nestes prédios. As despesas dos
ministérios ligados as for¢cas armadas incluiam os arsenais do exército e marinha,
como também as manutengdes dos hospitais ligados a estas pastas.

Como afirmou o Imperador D. Pedro | na Fala do Trono na abertura dos
trabalhos da constituinte, os gastos com a Casa Real foram os minimos possivel,
deixando os principais gastos com as questdes militares. A compra emergencial de

navios e armamentos para uma esperada guerra contra Portugal consumiu 65,35%
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dos recursos da nagdo. Vale salientar que algumas provincias tiveram levantes
internos e lutas contra tropas portuguesas.

Apesar de uma leve diminui¢do do percentual no inicio do periodo regencial, a
eclosdao de movimentos em varios espacos do Império manteve o percentual da
participacdo dos gastos com os militares sempre nas casas dos milhares de contos
de réis.

Ao longo das décadas de 1820 e 1830 as receitas sofreram algumas
alteracbes nas formas que compunham as reservas publicas. Os saldos dos
exercicios anteriores representavam os saldos trazidos do ano anterior para compor
parte do ano atual, apesar de em geral o valor ser pequeno, era, normalmente,
resultado do pagamento de letras, o que representa dinheiro de terceiros, de
empréstimos que necessitam, e foram, pagos e que também geram custos com os
encargos da divida. Esta conta apesar de aparecer em alguns anos em estudo, se
consolida como um fundo com dados confiaveis a partir de um decreto em 1850.

Na conta receita ordinaria os recursos provinham dos direitos de importacéo e
exportagao, dos despachos maritimos, e do Interior, sendo estas partes integrantes
da fiscalidade, ou seja, oriundas dos diversos tributos devidos pelos contribuintes. A
rubrica Interior era composta, em sua maior parte, por rendas provenientes de
reparticdes publicas.

Para além daquilo proveniente de tributos, a extrafiscalidade, o tesouro
nacional era composto pelas chamadas receitas extraordinarias, operacoes
financeiras e emissdes de letras. Nos anos iniciais, as chamadas receitas
extraordinarias eram usadas com o intuito de equilibrar os saldos deficitarios dos
balancos, o que deixavam as contas, artificialmente, em situagao superavitaria.

Esta pratica inflava os resultados de forma artificial, pois como destacou o
Marqués de Barbacena, em seu relatério anual em 15 de maio de 1830, que na
conta receita extraordinaria foi contabilizado “empréstimos, excessiva senhoriagem
de moeda, e duplicagdo de receita em quase todas as provincias. Nas contas do
Tesouro, e Juntas chama-se receita extraordinaria, o que deveria chamar-se
movimento de fundos”. (BRASIL, 1830)

Angelo Carrara (2022) classificou as operagdes financeiras do periodo inicial
do Brasil Imperial em dois tipos, as que produziam 6nus financeiros adicionais aos

cofres publicos e as operagdes de crédito propriamente ditas. No primeiro tipo
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ficavam reunidas as emissbes de moeda e 0s recursos provenientes do ano
financeiro anterior.

As emissdes de moeda foram artificios importantes nos primeiros anos apos a
independéncia, como a cunhagem das moedas de cobre, porém estas acdes
trouxeram varios problemas posteriores, como as falsificacbes e a necessidade de
seu recolhimento. Porém, a mais importante fonte de renda extrafiscal do Império do
Brasil fora a emissao de letras do tesouro, apds a fundacédo da divida publica em
1827.

Até o ano de 1824, a administracdo da fazenda continuava marcada por
inumeras expedi¢cdes de decretos pelo poder executivo na intengdo de organizar as
diversas demandas do Império, principalmente pela auséncia de uma legislatura.
Esta situacdo marcadamente influenciou com profundidade as anotagdes e
informacdes que eram fornecidas pelas provincias sobre suas posicdes financeiras,
e que foram declaradas pelo Marqués de Baependi como de ma qualidade e
necessitando urgentemente de padronizagao e ordenamento para compreensao da
real condicao financeira e patrimonial do Império do Brasil.

A precariedade das informacbes e, consequentemente das acdes, foi
agravada pela inexisténcia, nos primeiros anos, de cartas orcamentarias que
deveriam criar condi¢cdes de planejar e executar as finangas publicas, atendendo as
demandas do Estado, como, incansavelmente, lembrava o Imperador durante toda a
primeira legislatura.

Gracas a falta de ordenamentos cada provincia usava critérios distintos no
repasse das informacdes solicitadas pelo tesouro nacional, também nao indicavam
em sua totalidade o patriménio provincial, ndo forneciam os valores individuais das
propriedades imperiais, e para agravar ainda mais, as prestacbes das contas ao
legislativo geral, as demonstragdes de rendimento e despesa das provincias, nao
eram enviadas por todas elas, e quando havia alguma informagdo, eram

apresentadas em diferentes anos.

Estes balangcos em épocas diversas e desencontradas eram antes um
amalgama de algarismos do que a demonstracao de uma receita e despesa.
Além disto entendendo a comissdo que no balango figuravam parcelas que
ndo podiam ou ndo deviam ser consideradas como receita. (CARREIRA,
1889, p. 116)
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Esta desorganizagado apresentada nas partes relativas as despesas e receitas
foi encontrada em varias outras partes do relatério do ministro Baependi, ndo se
podendo ter a certeza do que efetivamente o tesouro era credor ou devedor, o que
contribuia para que o governo central ndo tivesse a real ideia do patriménio nacional
completo.

No ano de 1824 os gastos com as reparticbes relacionadas com a defesa
nacional se mantiveram estaveis, no que se refere ao valor absoluto. Porém, como
mais que dobraram os gastos em relagdo ao exercicio anterior, a participacédo da
Reparticdo da Guerra e Marinha recuou para pouco mais de um terco das despesas.
As principais despesas foram relativas a Casa Imperial e com o préprio
funcionamento da maquina publica, ou seja, com o tesouro.

Destaca-se que durante o periodo entre 1825 e 1828 travou-se a Guerra da
Cisplatina e apesar de se observar um equilibrio dos valores relativos as despesas,
os gastos com a defesa voltaram a subir representando mais que a metade dos
recursos da nacdo. A crise financeira deste periodo fica evidente quando se
observam os sucessivos déficits registrados e apenas sanados no exercicio apds a
fundacao das dividas e a emisséao dos titulos pelo Império e provincias.

Com o inicio da primeira legislatura, as demonstragbes (balangos)
apresentadas pelos ministros dos negocios da fazenda sofreram alteragoes
estruturais e passaram a mostrar as despesas listadas por ministérios, o que
padronizou sua apresentacao até o final do periodo em estudo.

Outra mudancga substancial no balango foi a passagem do ano financeiro de
ano calendario para o que tinha inicio em julho de um ano e terminava no ultimo dia
de junho do ano subsequente, o que gerou o balango parcial do ano de 1828, sendo
realizado apenas do primeiro semestre.

A partir do ano financeiro de 1828-1829, ultimo dos anos de destaque, e que
a partir de entado, observacao diferente dos anos restante a este estudo, devido a
inexisténcia de orgamento, como ja posto anteriormente, os balangos ganharam uma
maior regularidade no que diz respeito as suas estruturas.

No inicio do ano legislativo de 1828, o conselho do Ministério dos Negdcios
da Fazenda apresentou aos deputados um relatorio que versava sobre o estado da
divida interna e externa e no que tange as reparticbes de fazenda, como mandava a
lei. O relatério apontava a lentiddo excessiva em adaptar-se aos novos modos de

operacgao das juntas provinciais, assim como falta de uniformidade das escrituragdes
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e irregularidade no expediente dos negdcios, imperfeicdo e nulidade moral das
contas e a multiddo de empregados mesquinhamente remunerados.

Em seu relatério anual de 1830, o Marqués de Barbacena por ocasido de seu
segundo mandato como ministro da fazenda, lamentou a imperfeicdo da
escrituracao contabil e revisdo das contas, principalmente do sistema de fiscalizagao
e publicidade, “que nas provincias tinham chegado a imoralidade” (CARREIRA,
1889. p.153).

As anotagdes langadas no balan¢o do ano financeiro de 1829-1830 quando
analisadas, corroboram as observacdes acima do Marqués de Barbacena, pois os
valores expostos como receita e despesas nao puderam ser comparados pela
auséncia de um orcamento geral, comparando-se apenas as receitas efetivas e
orcadas da Provincia do Rio de Janeiro o que atestava a “falta de informacgdes ou
elementos exatos, e a eventualidade das nossas rendas, que sdo todas indiretas.
(BRASIL, 1830)".

No inicio dos trabalhos legislativos de 1831, o conselheiro José Ignacio
Borges, o primeiro a ocupar o cargo de Ministro dos Negdécios da Fazenda do
periodo regencial, apresentou o relatério do estado geral do Império, e como seu
antecessor, apontou que “a falta de unidade na escrituracdo das entradas e saidas
(...) impossibilita o exame das contas, (...). A pratica de admitir em lugar de homens
habilitados para bons oficiais, amanuenses, e praticantes com mesquinhos
ordenados, € também concorrido para o atraso da reparticado” (BRASIL, 1831) e
mais a frente, acrescenta que o “desleixo e prevaricagdo de muitos agentes da
administragdo pela sua impunidade, acobertados com o sistema misterioso e
obscuro da escrituragdo de tesouro e tesourarias” (CARREIRA, 1889, p. 158). Tais
desleixos ndao deixavam claras as reais condicbes fazendarias e financeiras do
Império.

Em uma tentativa de organizacdo e padronizacdo das escrituragdes, a
regéncia extinguia naquele ano de 1831 o Tesouro Nacional, o conselho da fazenda
e as juntas provinciais e criava o Tribunal do Tesouro Publico Nacional e as
Tesourarias nas provincias. Esta tentativa de centralizar nas provincias as
informagdes que eram colhidas de forma desordenada, criou também seus 6érgaos
fiscalizadores e normativos, como a inspetoria geral, contadoria geral, procuradoria
fiscal, tesouraria geral, entre outros. Assim, como a necessidade de criagao de suas

respectivas representagdes legislativas nas provincias.
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E mesmo com essas mudangas ja concluidas, o relatério do entdo Ministro da

Fazenda Bernardo Pereira de Vasconcellos afirmou que:

Infelizmente pareceu desconhecida ao nosso tesouro a sua importancia,
apesar de ter sido ele por vezes dirigidos por homens, que tem direito a
nomeada de Mestres da matéria. Ai ndo houve nunca neste, e em outros
assuntos um sistema regular, e fixo: cada um Contador procedia a capricho;
pouco zelo se empregou mesmo na execugdo, e pontualidade da
escrituracéo, (...); alguns livros apenas contém o titulo externo; os de contas
correntes gerais tem consideravel falta de contas, e de execugcédo em outras.
(...). daqui se procedeu haver neste assunto o maior descuido, e mesmo
criminoso abandono; ndo se exigia oportunamente a coleta; ndo se
solicitava o saldo; ignorava-se quem eram 0s responsaveis, e até quase as
contas que se deviam tomar. (BRASIL, 1832)

Apesar de todas as dificuldades apontadas, Bernardo Pereira de Vasconcelos
afirmou que o tesouro, gragas a lei de sua reforma de ano anterior, reorganizou as
contas publicas, permitindo que os ordenados e pensdes fossem pagos, como
também chamava atengédo sobre as rendas das alfandegas, ja que eram elas a
melhor parte dos recursos da nacéo.

No ano de 1832 ja se encontravam em funcionamento algumas tesourarias
nas provincias, como as de S&do Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Bahia, Pernambuco, Alagoas e Rio Grande do Norte. Podiam ja estar
organizadas, mas ainda nao tinham entrado em desempenho de suas fung¢des as do
Espirito Santo, Paraiba e Piaui. Foram nomeados os empregados para as
tesourarias do Ceara, Maranh&o e Para, faltando as de Sergipe, Goias e Mato
Grosso. Vale salientar que, no caso especifico de Pernambuco, estamos a falar da
tesouraria da fazenda que tinha funcionamento na Provincia de Pernambuco.

Em relagdo ao ano de 1832 o relatério apresentado pelo Conselheiro Candido
José de Araujo Vianna, o futuro Marqués de Sapucai, apontava para uma melhor
fiscalizacdo na arrecadacdo das rendas publicas, assim como melhoramento na
escrituracdo, o0 que ja habilitava, com algum fundamento, fazerem-se as
observacgdes sobre o estado das despesas e receitas, apesar das dificuldades de
encontrar “em cada uma das Provincias homens com suficiente aptidao, e de publico
conceito, que se queiram prestar oficiosamente a julgar da capacidade intelectual,
ou moral (...) com tdo diminutos ordenados” (BRASIL, 1832).

Todas estas observagdes realizadas por distintos ministros podem deixar

duvidas para com as intencdes dos servidores locais abrindo desconfiangas em suas
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acoes. Assim, podemos aceitar a ideia de imoralidade, desleixo e prevaricagao,
como podemos compreender a situagao levantada pelos conselheiros José Ignacio
Borges e Candido José de Araujo Vianna de que os servidores, além de ganharem
pouco, ndo estavam preparados para realizar tais servicos.

“A legitimacao do poder politico passou a depender de individuos subitamente
convocados a desempenhar um papel para o qual ndo haviam sido prévia e
minimamente instruidos” (CARRARA, 2022, p. 99). Observagao esta ja exposta
anteriormente e que € corroborada na tese de Delfina Gomes (2007) quando ela
afirma que se percebeu até a piora da qualidade da letra dos funcionarios
responsaveis pelas anotagdes escriturais, principalmente dos cargos de hierarquia
inferior.

Porém, ndo podemos descartar posturas de funcionarios provinciais que, mais
que agir com resisténcia, agiam com repugnancia, e poderiam ter tomado decisdes
administrativas conforme suas convicgbes de justica, mesmo que nao defendida
pelo legalismo vigente nos oitocentos, mas “a mera colocagao em pratica das novas
regras de representagdes politicas ndo teria poder de alterar principios que por
séculos fundamentaram a tomada de decisées” (CARRARA, 2022, p. 100) e que
ajudaram nas relagdes juridicas em especifico e sociais, no amplo olhar.

A respeito do tema das imprecisdes nas questdes fiscais, apesar do rigorismo
legal préprio do século XIX, um sistema frouxo e muitas vezes improvisado foi
desenvolvido durante o periodo colonial, permitindo a formacao de um sistema mais
flexivel e resiliente as necessidades fiscais ndo centralistas e servindo aos
interesses locais, (CARRARA, 2022, p. 78) ja que a distancia do poder central
metropolitano trazia realidades distintas nos diversos rincdes das Américas.

Esta pratica era muito normal entre os séculos XVI e primeira metade do
XVIII, principalmente relacionado as questdes juridicas, ndo podendo ser descartado
como uma pratica que ajudasse a diminuir o peso das relagdes entre o centro do
poder do Império e as localidades, buscando para as relagbes de desigualdade uma
maior equidade, ja que ela tem a pretensdo de adaptar um caso especifico a fim de
deixa-lo mais justo.

A frouxidao, ou inexatiddao do sistema fiscal do Império do Brasil também
poderia ser visto como a busca pela justica por aqueles que eram os alvos das
ordens legais da Corte. Essa espécie de casuismo fiscal poderia ser fruto da ideia

de “que o periodo casuista seja desordenado, como muitos historiadores tém
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considerado, e, sim, que é um periodo onde prevalece a ideia de que a justica deve
ser realizada caso a caso” (RUIZ, 2019, p. 18).

As agdes de repugnéancia podiam estar atreladas as praticas mais frouxas de
remessas fiscais herdadas de Portugal e que continuaram sendo exercidas por aqui
apo6s a independéncia, quando o fisco estava se centralizando no Rio de Janeiro e
consolidando a mudanga do eixo econdmico para a Corte.

Outra peculiaridade das anotagdes dos balangos era a forma que concebiam
as receitas extraordinarias, usando esta conta como uma conta geral de equilibrio,
um remendo para dar numeros finais aos relatérios obrigatérios, colocando na conta
extraordinarias elementos que nao deveriam pertencer a ela, como receitas oriundas
da Corte.

Cabe aqui uma explicacdo ou apresentacdo um pouco mais atenta da
documentacgao analisada neste capitulo. Os balangos gerais da receita e despesa do
tesouro nacional, em sua maioria, sao fruto da apresentagao anual que o ministro da
fazenda tinha que fazer por ocasido da abertura do ano legislativo a Céamara dos
deputados, como versava a Constituicdo Imperial.

Alguns dos balangos foram retirados dos anais da Camara, também dos
relatérios anuais dos ministros da fazenda, e outros do livro de Carreira devido a ma
ou auséncia de condigao de fazer uma consulta nos primeiros. As analises das leis
orcamentarias nacionais foram consultadas a partir das buscas nos sitios da internet
de 6rgaos do executivo nacional, como o do Ministério da Economia ou das duas
casas do legislativo.

Do ponto de vista provincial, as documentagbes sao predominantemente
fisicas. Os orgamentos estdo aptos para serem consultados na colegcao das leis da
Provincia de Pernambuco. Esta documentacdo, para o periodo deste estudo, é
impressa e se encontra completa e sem dificuldades para a realizagdo de consultas.
Esta afirmagao também é verdade para os relatérios ministeriais anuais.

No que concerne os balangos, a documentagdo manuscrita ndo esta completa
e nem sempre a condicao fisica de parte do documento permite 0 manuseio para a
realizacado de consultas, e como ja dito anteriormente, nem todos os oficios trocados
entre as autoridades fiscais e outras autoridades locais e nacionais se encontram
sob a guarda do Arquivo Publico Estadual, alguns, e principalmente os relativos aos

periodos revoltosos, foram, provavelmente, enviados ao governo central.
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Como mencionado anteriormente, a década de 1830 com o inicio das
elaboragdes das cartas orgamentarias gerais e provinciais tornaram mais faceis as
comparacgdes e analises das despesas e receitas. Esta nova realidade nos levou a
usar critérios distintos na forma de nos debrucgar sobre os numeros, trazendo maior

precisdo nas observagdes de destino dos gastos e origens das receitas.

2. Balancos no Brasil e em Pernambuco: suas precariedades e

diversidades.

As circunstancias do Tesouro Publico eram as piores, pelo estado a que
ficou reduzido, e mui principalmente, porque até quatro ou cinco meses foi
somente provincial. Visto isto, ndo era possivel repartir o dinheiro, para tudo
quanto era necessario, por ser pouco para se pagar a credores, a
empregados em efetivo servigo. (...) Em todas as administragbes se faz
sumamente precisa uma grande reforma; mas nesta da fazenda ainda muito
mais, por ser a principal mola do Estado. (...) pesar do exposto, e de muito
mais, em que nao toco, seu cofre, que estava em abril de 1821 devedor de
60:000$000, hoje ndo s6 ndo deve, mas tem em ser 60 e tantos mil
cruzados. (SENADO FEDERAL, 2019, pp. 33;35;36)

Foram estas palavras do Imperador D. Pedro | sobre a questéo financeira em
sua Fala do Trono por ocasido da abertura dos trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte em maio de 1823, ficando claramente que as contas publicas ndo se
encontravam em bom estado, e depois estas palavras foram reforcadas pelo
discurso do ministro da fazenda aos congressistas.

Vale relembrar que nos primeiros anos apos a independéncia, o legislativo
brasileiro ndo conseguiu elaborar uma carta orgamentaria para nortear os gastos e
identificar as fontes das receitas, nem seus reais valores. Entre os anos de 1823 e
1830 as analises financeiras possiveis tiveram de ser realizadas ao se debrugar
sobre os balangos gerais anuais, compilados pelos Ministros dos Negocios da
Fazenda e apresentados ao corpo legislativo anualmente em todo o periodo
compreendido por este estudo, ao final do exercicio financeiro, como ja mencionado

anteriormente.

nao se va, obviamente, esperar elevado rigor das contas destes primeiros
anos, em virtude exatamente das mudancgas as quais a real Fazenda, e em
seguida o Tesouro Publico vinha experimentando desde 1808, decorrentes,
primeiramente, da criagdo do Erario Régio, e, em seguida das
transformagdes da contabilidade publica nos fins da década de 1820.
(CARRARA, 2022. p. 375)
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Desta forma, as observacdes feitas até as reformas realizadas no inicio da
década de 1830 necessariamente devem ter abordagem diferentes das posteriores
quando passaram a ter, efetivamente, dados tratados com maior rigor e unidade de
rubricas, principalmente apds a publicacdo da lei de 08 de outubro de 1828, lei
orgcamentaria da Provincia do Rio de Janeiro para o ano financeiro de 1829, que foi
estendida para todo o Império, e posterior elaboragdo dos or¢gamentos nacionais e
provinciais até o final da década de 1830, ou seja, do periodo em estudo.

No que concerne as finangas publicas, o ano de 1827 foi marcante pela
fundacao da divida publica pela lei de 15 de novembro, reconhecendo como tal
todas as dividas contraidas pelo governo dentro (divida interna) ou fora (divida
externa) do territério do Império até o ano de 1826, assim como 0s servigos (juros)
referentes ao principal das dividas, ficando as dividas anotadas no grande livro das
dividas do Brasil, lavradas e assinadas pelo escrivao, tesoureiro e presidente do
Tesouro Nacional. Assim, a mais importante fonte extrafiscal do Império do Brasil
formalizou-se com esta fundacao da divida publica.

Este reconhecimento das dividas publicas externas e internas foi
imprescindivel para a emissao de titulos da divida interna que deveriam ter
reconhecimento por parte do Estado na subscricdo dos portadores de tais titulos no
grande livro da divida do Brasil, por muitos anos, tanto no governo geral quanto no
da Provincia de Pernambuco, esta foi a principal fonte financeira extrafiscal.

A divida interna inscrita constava de todos os titulos reconhecido pela lei de
15 de novembro de 1827 e ligava cada credor a um numero distinto que identificaria
a posse desse titulo como um titulo nominativo para posterior resgate quando estes
forem entrando em liquidagao.

A divida publica fundada teve inicialmente o capital de doze mil contos de réis
que foi posto em circulagéo por meio de apdlices de fundos tendo o principal destino
o suprimento do déficit do tesouro publico. Nestas apodlices deveriam constar o
numero de identificagdo, o valor do documento e seu juro frente e verso, o ano de
foram emitidas, assim como o tempo e o lugar do pagamento do juro.

Em cada provincia também foi instituido um livro auxiliar de divida publica
cuja responsabilidade das anotagdes era dos tesoureiros de cada provincia, seguido

das assinaturas do tesouro nacional, e do presidente da respectiva provincia.
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Caberia ao tesouro publico nacional enviar para cada provincia o padrao do modelo
do livro e das escrituragdes.

Tomo como exemplo especifico a demonstragcdo do saldo da tesouraria
provincial para de junho de 1839, as espécies de receitas existentes no cofre tinham
a seguinte representatividade: prata com vinte e dois mil, quinhentos e cinco réis
representando 0,012% do total do cofre; o cobre com apenas quatro mil, cento e
oitenta réis, e representava 0,0023%, as notas com quase seis mil réis detinha
3,24% do total, ficando para as letras centro e setenta e nove contos, trezentos e
quinze mil, setecentos e cinquenta réis, ou seja, 96,75% de todos os valores
disponiveis no cofre da tesouraria da provincia. O que corrobora com a analise dos
maiores recursos serem provenientes de empréstimos a terceiros. (APEJE, 1839, fl.
02)

Mesmo com esta tentativa de unificacdo e padronizagao contabil sob
comando do tesouro publico nacional, a existéncia de livros auxiliares ndo deixava
de ser uma forma de descentralizagdo da captagéo e de endividamento do Estado
brasileiro. Esta descentralizagdo poderia ser enxergada como uma demonstracéo de
forca das provincias em relacdo ao poder central, mas poderia ser mais um exemplo
da necessidade de reforgo na unificacdo e controle do efetivo valor total da divida.

Um maior controle sobre as escrituracbes e sobre as informacgdes que
deveriam constar nos livros auxiliares ndo afastava a real possibilidade da perda de
controle do total da divida publica, ja que era de conhecimento geral as dificuldades
de envio das informagdes locais para o governo central.

No ato da aquisicdo dos titulos da divida publica era dado ao credor um
recibo que constava o seu nhome, o numero da inscrigdo no grande livro ou auxiliar
provincial, pagina e volume do livro, a quantia da divida e do juro que vencer, ou
seja, funcionava como um titulo da divida publica ao portador.

Todos estes protocolos ndo impediam que estes recibos fossem revendidos
em clara alusdo a um mercado secundario, mas como o titulo era nominativo, estas
transferéncias deveriam ter testemunhas e lavradas por tabelido. Apenas desta
forma, com a identificagcdo dos credores, que o governo procederia 0 pagamento
quando os titulos estivessem liquidados ou fossem se liquidando.

Se a ideia era o fortalecimento das contas publicas trocando dividas
presentes por dividas futuras, assim como hoje, a credibilidade e a seguranga neste

tipo de transagao sao de grande importancia para a continuidade das negociagdes,
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pois sdo determinantes fundamentais para a formagdo dos valores (preco de
mercado das letras) e prazos para a realizagdo das amortizacbes (data de
vencimento). Buscando atrair investimentos estrangeiros mais baratos que os
tradicionais empréstimos as casas bancarias, aos estrangeiros, que possuissem
apolices da divida brasileira era garantida isengcdo de confisco ou sequestro em
represalia no caso de guerra.

Para a liquidagao das apdlices, a mesma lei criou a caixa de amortizagcao para
a exclusividade do pagamento. As provincias que tinham em seus livros auxiliares
anotagdes de apdlices das dividas publicas das provincias, deveriam estabelecer
uma caixa filial, por onde deveria ser pago os juros e capitais somente das apdlices
desta provincia.

Este importante instrumento de financiamento da divida publica ndo poderia
ter fundagdo de novas dividas sem que na préopria lei de fundagdo sejam
consignados rendimentos certos que sejam suficientes para cobrir as despesas com
0 juro e a amortizagdo desta nova divida. Desta forma, a administragdo publica
garantia o fundo para a realizagéo da liquidagao desta nova divida.

Este aprofundamento no conhecimento da criacdo da divida publica e da
venda destas apodlices tornou-se necessario para a compreensdo da origem da
receita subscritas na conta receita extraordinaria dos balangos analisados. Esta
importante fonte de renda extrafiscal se caracteriza por ser um empréstimo mais
barato que aqueles que sdo adquiridos em casas bancarias, normalmente com juros
menores e prazos mais dilatados. Além da possibilidade de resgate e de rolamento
da divida quando o governo e seus 6rgaos gestores desejarem renegociar.

Um forte exemplo da importancia da venda destas apdlices para as financas
publicas sdo os documentos enviados pela tesouraria provincial de Pernambuco que
demonstravam a situagdo do cofre da Provincia. Durante os meses que
compreendem janeiro de 1839 e agosto de 1840, ou seja, a segunda metade de
uma no financeiro e a totalidade do ano seguinte, a participagdo percentual das
letras em posse da tesouraria nunca foi inferior a 90% a totalidade do saldo do cofre,
0 que mostra a profunda dependéncia da administragdo provincial de recursos de
terceiros.

Para um melhor esclarecimento. Em uma empresa privada a existéncia de
capital de terceiros ndo € raro no mercado, nem necessariamente prejudicial, mas

quando o percentual dos recursos oriundos de empréstimos € alto, pode ser que a
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relagcao bens patrimoniais e total das dividas, tornem esta empresa uma opc¢ao ruim
para se comprar papeis.

Com certeza nao podemos fazer uma relagao da situacao dos cofres publicos
da Provincia de Pernambuco naqueles anos a partir de uma visdo empresarial, pois
como um ente estatal ndo corre risco de fechar as portas, e detém melhores
condicbes de negociagdo com seus credores. Mas, podemos analisar, a partir
desses dados, a eficiéncia da administragcao da coisa publica relativa a dependéncia
do capital de terceiros.

Como abordado anteriormente, a analise para os anos logo apo6s a
independéncia até 1828 foram destacados pelo fato de serem os balangos nacionais
as unicas fontes de controle das contas publicas. Foi a partir desta data que os
orgamentos passaram a integrar os instrumentos que permitiam um maior controle
das contas e realidade financeira, mesmo que as cartas orcamentarias preparadas
nos dois ultimos anos da primeira legislatura tenha sido o orgamento das receitas e
a fixagao das despesas do tesouro publico especificamente para a Corte e Provincia
do Rio de Janeiro.

A importancia desta lei orcamentaria do Rio de Janeiro expandida para o
restante do Império, além de trazer instrumentos que possibilitaram maior controle
das finangas publicas, determinou, mesmo que minimamente, o grau de participagao
das provincias nas despesas gerais do Império e fixagdo dos tributos que estavam
em vigor.

Também foi a partir desta lei que foi possivel, por parte do governo, quando o
déficit ndo fosse sanado pelas receitas extraordinarias, a emissao de letras e
bilhetes de crédito no prazo e valor que conviesse a administragao publica, como
explicado anteriormente.

O periodo que compreende a promulgagdo da lei da fundacdo da divida
publica em 1827, até o ultimo da regéncia, foi marcado por emissdes de titulos com
destinacdo quase que exclusiva as coberturas dos déficits e de despesas com as
inumeras pacificagdes, principalmente nas chamadas provincias do norte, como ja

exposto na analise dos percentuais destinados aos ministérios da guerra e marinha.
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3. CONSIDERAGOES

Durante o transcorrer da década de 1820 o legislativo nacional ndo elaborou
nenhuma lei orgamentaria para toda a nagao. A primeira lei orgamentaria elaborada
para a totalidade do Império do Brasil foi a de 15 de dezembro de 1830, data
posterior ao encerramento das atividades da assembleia geral extraordinaria, porém
os trabalhos tiveram continuidade até a promulgacgao da lei orgamentaria, gragas ao
artigo 61 da Constituicdo Imperial, que permitia a formacédo de deputagdo de trés
membros para continuidade dos trabalhos, caso uma das casas achar necessaria tal
convocagao.

Este orcamento, o unico promulgado por D. Pedro I, orgava a receita e fixava
a despesa para os ano financeiro de 1° de julho de 1831 ao ultimo de junho de 1832,
e era dividido por ministérios e estes, por sua vez, descriminavam a dotacao de cada
uma das provincias do Império.

Essa realidade deixou o Império do Brasil com dificuldades iniciais para a
profunda compreensdo das contas publicas e do real valor do patrimbnio que
tinhamos. Apenas durante o Periodo Regencial e a ascensdo dos liberais ao poder
executivo e com a maioria do legislativo foi que as leis orgamentarias foram sendo
padronizadas e divididas entre o orgamento nacional e os provinciais, divisdo esta
que deu maior autonomia as localidades, uma pequena ilha de descentralizagdo em

um oceano de centralismo no Império brasileiro.
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